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OD REDAKCJI

Z radoscia, ale nie bez trwogi, oddajemy w Panstwa rece kolejny tom
Polonia Journal. Przedstawiamy w nim zaréwno wspoélczesne, jak i niegdy-
siejsze problemy dotykajace polskie panstwo i spoleczenstwo. Odnosimy
sie do spraw biezacych i przyziemnych, zabieramy w podréz po bezkresach
filozoficznych rozwazan. Znajda tu cos dla siebie osoby zainteresowane za-
rzadzaniem i bezpieczenstwem, a szukajacy tekstéw dotyczacych mesjani-
zmu zanurzg si¢ w madrej i wielowymiarowej poezji C. K. Norwida, rozpo-
znajg koncepcj¢ mesjanistyczng Wincentego Lutostawskiego, dowiedzg sie
o wplywach mesjanizmu na filozofie¢ Augusta Cieszkowskiego.

Przyznac trzeba, ze duza jest tematyczna rozpieto$¢ tekstow pomiesz-
czonych w niniejszym tomie. Wynika to z zamierzen redakeji. Pragniemy
dotrze¢ do Czytelnikéw o réznych zainteresowaniach. A przys$wiecajacy
nam cel jest zawsze ten sam: pobudza¢ do myslenia i zach¢ca¢ do dalszych
poszukiwan. Redakcja zdaje sobie sprawe, ze mozna to osiggnac, zabierajac
Czytelnika w intelektualng podrdz, oferujac mu przygode obcowania z in-
teresujacymi zagadnieniami. I cho¢by Czytelnik ostatecznie zzymat sie¢ na
Autora, wymyslal argumenty przeciwne do prezentowanych - juz sam fakt,
ze wywigzal si¢ myslowy dialog uznac nalezy za sukces.

Redakcja pragnie, by Polonia Journal dostarczal materialu do dysku-
sji, wyposazal w Czytelnika w madre argumenty, poszerzal wiedze. Bo na
c6z trud Autora, jesli po drugiej stronie zabraknie Odbiorcy, c6z po pracy
edytorskiej, gdy artykul spotka si¢ ze wzruszeniem ramion. Jakze bolesne
dla Redakeji byloby prezentowanie tekstow, ktére w opinii Czytelnika sa
trywialne lub balamutne. Mamy nadziej¢, Ze tego uniknelismy. Artykuty
przeszly redakcje merytoryczna, zostaly zrecenzowane i wygtadzone sty-



Od redakeji

listycznie. Ich réznorodno$¢ ukazuje skale problemdw, ktdre znajduja sie
W obszarze zainteresowan czasopisma.

Zanurzajac sie w tre$¢ niniejszego numeru, Czytelnik dowiaduje sie
o potrzebie zréwnowazonego rozwoju. Odbiorcy zainteresowani bezpie-
czenstwem narodowym zwrdcg uwage na zestawienie wydatkow na obron-
no$¢ Polski i Rosji. O bezpieczenstwie, ale juz na mniejszg skale, opowia-
da artykul o falszowaniu dokumentéw przy zastosowaniu wspotczesnych
technologii. Poruszanych problemdw jest tu znacznie wiecej, co tym bar-
dziej powinno zacheca¢ do lektury.

Druga cze$¢ periodyku odnosi si¢ do mesjanizmu. Rézne s3 jego od-
cienie, raz §cisle filozoficzne, innym razem mesjanizm obudowany jest nor-
widowskim widzeniem $wiata. Twdrczos¢ tego poety nalezy do najtrudniej-
szych wyzwan interpretatorskich. Mesjanistyczne wskazania mogg okazaé
sie waznym przyczynkiem pozwalajacym lepiej zrozumiec te poezje.

Dwie czeéci obecnego wydania Polonii Journal sa rodzajem intelek-
tualnego drogowskazu. Pierwsza cze$¢, bardziej przyziemna, traktujgca
o polskim tu i teraz, druga - z rozlicznymi mesjanskimi konotacjami wy-
daje si¢ by¢ od ziemi oderwana. Jedna trzyma si¢ blisko codziennoéci, dru-
ga — zapatrzona jest w metafizyczng dal.

Ufamy, ze dobdr artykutéw iich réznorodnosé¢ sprawia, ze czas po-
swiecony na lekture Polonii bedzie spozytkowany najlepiej, jak to tylko
mozliwe.

Redakcja ,,Polonia Journal” pragnie podzigkowa¢ wszystkim, ktérzy
przyczynili si¢ do powstania niniejszego numeru. Panu Rektorowi Wyzszej
Szkoly Ekonomiczno-Humanistycznej Michatowi Sleziakowi, recenzen-
tom, osobom redagujacym ten numer, a przede wszystkim Panu Kancle-
rzowi Wyzszej Szkoly Ekonomiczno-Humanistycznej, ktéry madrze patro-
nowatl calemu numerowi.

Redaktorzy tomu
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ZROWNOWAZONE MIASTA I SPOLECZNOSCI
LOKALNE W SASIEDZTWIE WIELKICH
METROPOLII

SUSTAINABLE CITIES AND LOCAL
COMMUNITIES IN THE VICINITY OF LARGE
METROPOLISES

ABSTRAKT

Artykut odnosi si¢ do kwestii zwigzanych z powstaniem Agendy 2030, przedsta-
wia historie jej przyjecia i sposdb w jaki ewoluowato podejécie ludzi do zalozen w niej
zawartych. Zostaje przedstawiona geneza zréwnowazonego rozwoju, sposob w jaki
nalezy rozumie¢ to nieostre pojecie i otoczka prawna systemu, w ktorej przyszto nam
funkcjonowa¢. Pada uwaga na temat niskiej $wiadomosci spotecznej obywateli i roli
gminy w procesie planowania i ksztaltowania zréwnowazonego rozwoju. Rozpatruje-
my role panstwa w tym temacie oraz rol¢ miast na prawach powiatu — kolejnych waz-
nych podmiotéw w systemie. Pojawia si¢ koncepcja metropolii i ich oddzialywania,
oraz wplywu jaki majg na okoliczne gminy.

Slowa kluczowe: zréwnowazony rozwoj, zréwnowazone spolecznosci i miasta, prawo,
inwestycje, racjonalne zarzadzanie
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ABSTRACT

The article refers to issues related to the establishment of Agenda 2030, presents
the history of its adoption and the way in which people’s approach to the assumptions
contained therein has evolved. The genesis of sustainable development is presented,
the way in which it should be understood is a vague concept and the legal framework
of the system in which we have to function. There is a remark about low public
awareness of citizens and the role of the commune in planning and shaping sustainable
development. We consider the role of the state in this topic, and the role of cities with
poviat rights - other important entities in the system. The concept of metropolis
and their impact, as well as the impact they have on nearby municipalities, appears.

Keywords: sustainable development, sustainable communities and cities, law,
investments, rational management

WSTEP

Odnoszac si¢ do hasel programowych: czltowiek, wspdtzycie, ist-
nienie w artykule poruszone zostaly kwestie zwigzane z rozwojem miast
i spotecznosci lokalnych — naszych ,,malych ojczyzn” w obrebie duzych
o$rodkéw metropolitalnych. Sprobuje rozwazy¢ kilka zasadniczych
problemoéw, ktdre nalezy postawi¢ myslac o mozliwosciach wspétpracy
oraz konkurencji wystepujacej pomiedzy jednostkami urbanizacyjnymi
znajdujacymi sie blisko siebie. Przy uzyciu metody dogmatyczno-empi-
rycznej oraz metody ankietowania sprobuje okresli¢ czym tak napraw-
de jest zréwnowazony rozwdj miast i spotecznosci. Jak ewoluowalo po-
dejscie ludzi do zréwnowazonego rozwoju oraz jaka jest swiadomos¢
mieszkancow, ich podejscie do srodowiska naturalnego. A takze czyn-
niki majgce wplyw na sklad i jakos$¢ systemu i spolecznosci, w ktorych
funkcjonujemy.



Zréwnowazone miasta i spolecznosci lokalne...

GENEZA AGENDY 2030

Agenda 2030 to dokument, ktéry spowodowat powstanie tych roz-
wazan. Jest zbiorem kluczowych w XXI w. zadan, postawionych przed
spolecznosdciami i panstwami. Program zaplanowany jest na najblizsze
15 lat, jest wiec dlugoterminowsq strategia rozwoju widziang oczyma Or-
ganizacji Narodéw Zjednoczonych. Przedstawiciele Panstw Czlonkow-
skich ONZ, a takze organizacji pozarzadowych, zainspirowani Konfe-
rencja ws. Zrownowazonego rozwoju w 2012 r. postanowili zmieni¢ Mi-
lenijne Cele Rozwojowe' dla naszej planety. Konferencja, ktéra odbyta
sie w Rio de Janeiro, stala si¢ poczatkiem drogi do powstania Agendy
2030, ktora to kladzie nacisk przede wszystkim na rozwdj gospodar-
czy, sSrodowiskowy i spoteczny. Proces jej uchwalenia obejmowat blisko
3-letnie negocjacje, w ramach ktérych Otwarta Grupa Robocza zdefi-
niowala 17 cel6w? zréwnowazonego rozwoju i zwigzane z nimi zadania.
Ostatecznie zaakceptowane przez 193 panstwa cztonkowskie ONZ we
wrzesniu 2015 r.’. Wsrod jej zalozen mozemy znalez¢ miedzy innymi
takie postulaty jak:

 koniec z ubdstwem

« zero glodu

o czysta woda i energia

o réwnos¢ plci

« zréwnowazone miasta i spotecznosci, ktorym to poswiece wiecej
czasu w dalszej czesci tekstu.

! Por. Z. Wysokinska, Zréwnowazony rozwdj, wybrane aspekty makro- i mikro-
ekonomiczne, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2016, s. 29.

2 Koniec z ubdstwem, zero gtodu, dobre zdrowie i jako$¢ Zycia, dobra jakos¢ edu-
kacji, rownos¢ plci, czysta woda i warunki sanitarne, czysta i dostepna energia, wzrost
gospodarczy i godna praca, innowacyjno$¢ przemyst infrastruktura, mniej nieréwno-
$ci, zréwnowazone miasta i spolecznoéci lokalne, odpowiedzialna konsumpcja i pro-
dukcja, dziatania w dziedzinie klimatu, ochrona zycia pod woda, ochrona Zycia na
ladzie, pokoj sprawiedliwo$¢ i silne instytucja, partnerstwo na rzecz celéw

* Ministerstwo przedsi¢biorczos$ci i technologii, https://www.mpit.gov.pl/strony/
zadania/zrownowazony-rozwoj/agenda-2030/0-agendzie/ [data dostepu 17.05.2018].
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GENEZA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Wydarzenia imodyfikacje programowe w zakresie wspolnego
partnerstwa na rzecz rozwigzywania celow wiazg si¢ z rozwojem pojecia
»Zrownowazonego rozwoju’, ktére to wraz z poglebianiem si¢ $wiado-
mosci ludzkiej pojawilo si¢ mniej wigcej w potowie XX w.*. W tamtym
czasie ludzie zaczeli przywigzywac uwage do otaczajacego ich swiata,
wielki bum powojenny i nagly rozwdj gospodarczy spowodowaly nie-
odwracalne wyniszczenie $rodowiska iliczne katastrofy ekologiczne.
Wizja $wiata, ktéry utonal w pestycydach spowodowata utworzenie
w Ameryce federalnej Agencji ds. ochrony zdrowia i $rodowiska na-
turalnego, co jednak nie powstrzymalo Stanéw Zjednoczonych Ame-
ryki od przeprowadzanie préb atomowych na morzu. Wiasnie takie
wydarzenia powodowaly znaczaca zmiane mentalnosci obywateli’.
Rosta frustracja wsrdd spoleczenstw, ktdre oddolnie zaczely zmieniaé
sytuacje. Powstawaly ugrupowania ludzi, ktdre z czasem zrzeszaly sig
w organizacje pozarzadowe takie jak Greenpeace, czy Friends of Earth.
Bardzo wazng role w pogtebianiu wiedzy zwigzanej ze zrownowazonym
rozwojem i ochrong przyrody odegrala Organizacja Narodéw Zjedno-
czonych, ktdra to podjeta wysitki, aby raporty na temat stanu srodowi-
ska zyskaly rozgtos miedzynarodowy®. Po czym dalej aktywnie dzialata
w sferze ochrony przyrody i wprowadzania zréwnowazonego rozwo-
ju i dziala nadal czego najlepszym przyktadem jest powstanie Agendy
2030 wraz z towarzyszacymi jej zadaniami.

* Por. B. Guziejewskiej, Zrownowazony rozwdj miast, [w:] Polityka i finanse, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2015 s. 29.

> Por. M. Burchard-Dziubinska, Zréwnowazony rozwdj: naturalny wybér, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2014, s. 19.

¢ Por. B. Guziejewskiej (red. ), Polityka i finanse, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, 2015 1., 5. 12.



Zréwnowazone miasta i spolecznosci lokalne...

ZROWNOWAZONY ROZWOJ

Na gruncie nauki uksztaltowal sie caly szereg definicji zréwnowa-
zonego rozwoju. Brak jest jednak definicji legalnej wprowadzonej w na-
szym kraju. Istnieja definicje z zakresu:

» ckonomii
« urbanistyki
o filozofii

Jednak najbardziej rozpowszechniong jest ta pojawiajaca sie juz
w raporcie Brudtlanda z 1987r., rozwijana przez wielu naukowcow
w tym prof. Bukowskiego, ktéry stwierdza ze:

zrownowazony rozwoj to zaspokajanie potrzeb i aspiracji dzisiejszego
pokolenia, przy nie pozbawianiu przysztych pokolen mozliwosci
zaspokajania ich potrzeb zaréwno w sferze ekologicznej jak i spolecznej
i ekonomicznej’.

Uwazam, ze jest to dobra definicja elastyczna mozliwa do zasto-
sowania w wielu dziedzinach naukowych, wyczerpujaca temat i dobrze
okreslajgca znamiona naszego zjawiska. Dlatego tez na potrzeby tego
artykutu zgodnie z jej brzmieniem bedziemy rozumie¢ zréwnowazony
rozwoj.

KONCEPCJA PRAWNA
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Doktryna prawa takze ma swoj udzial w rozwazaniach na temat
zrownowazonego rozwoju. Nalezy zauwazy¢ ze Konstytucja Rzeczpo-
spolitej Polski z 1997 r. juz w swoim artykule 5 zawiera nakaz ,kiero-
wania sie w dzialaniach panstwa zasada zréwnowazonego rozwoju”.
Uzupelniong poprzez zapis artykulu 74 Konstytucji, ktory rozwija to

7 Z. Bukowski, Zréwnowazony rozwdj w systemie prawa, Dom Organizatora,
Torun 2009, s. 28.

13
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nieostrego pojecia poprzez skierowanie do instytucji panstwowych po-
stulatu ,,zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego dla przysztych i te-
razniejszych pokolen”. Nawet najwazniejszy dokument w panstwie nie
jest w stanie kompleksowo regulowa¢ wszystkich zagadnien zwigzanych
z tym, jakze pojemnym obszarem jakimi sg dzialania zwigzane ze zréw-
nowazonym rozwojem. Tym bardziej, ze nasz gtéwny akt normatyw-
ny zawiera tylko ogdlng koncepcje panstwa i zaloZenia systemowe, na
ktérych powinno si¢ opiera¢ funkcjonowanie Rzeczpospolitej Polski.
W zwigzku z czym Sejm dokonat ich uszczegélowienia poszczegélnych
postanowien w kolejnych aktach prawnych:
+ prawo o ochronie srodowiska z 27 kwietnia 2001 r.?
o ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 27
marca 2003 r.”
« ustawa o zasadach wspierania rozwoju regionalnego z 12 maja
2000 r."°
W ramach obecnie prowadzonej polityki rzadowej takze powstal
specjalny program: Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju tzw.
SOR™, ktdry to docelowo wraz z wyzej wymienionymi ustawami wspie-
ra wprowadzanie Agendy 2030.

8 Dz.U. 2001 nr 62 poz. 627.

° Dz.U. 2003 nr 80 poz. 717.

19 Dz.U. 2000 nr 48 poz. 550.

! Przyjety przez Rade¢ Ministrow 14 lutego 2017r. plan rozwoju obszaru $rednio
i dlugofalowej polityki gospodarczej. Okreslajacy tzw. 5 putapek rozwojowych: $redni
dochdd, brak réwnowagi, przecietny produkt, demografia i stabo$¢ instytucjonalna.
Strategia daje podstawy do zmian instytucjonalnych zarzadzania rozwojem i reko-
mendacje dla prowadzenia polityk publicznych w perspektywie lat 2020-2030. Glow-
nym jej celem jest tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodu Polakéw przy jednocze-
snym wzro$cie spdjnosci w wymiarze spolecznym, ekonomicznym, $srodowiskowym
i terytorialnym.



Zréwnowazone miasta i spolecznosci lokalne...

ZROWNOWAZONY ROZWOJ
MIAST I SPOLECZNOSCI LOKALNYCH

Zgodnie z ideg samorzadnosci podzial terytorialny kraju opiera
sie na zaangazowaniu mieszkancéw w rozwoj swojej lokalnej ojczyzny.
Kto, jak nie obywatel najlepiej znajacy swoje ,,podworko” wie czego naj-
bardziej potrzeba w danej spolecznosci do jej sprawnego rozwoju? To
czlowiek zyjacy na co dzien w danym otoczeniu najlepiej rozumie jego
potrzeby. Dostrzega warto$ciowe inwestycje, takie ktdre przyczynia si¢
do sprawnego funkcjonowania danej spofecznosci, oraz moze wskaza¢
te, ktore nie polepszyly realnie gospodarki lokalnej. Poprzez to opraco-
wanie chcialbym zwréci¢ uwage czytelnikéw na jeden zasadniczy pro-
blem. Nalezy edukowac obywateli. Z przeprowadzonego przeze mnie,
w jednej z matopolskich gmin badan, wynika, ze az 85% respondentéow
uwaza, ze nie ma wplywu na podejmowanie w gminie dziafania iin-
westycje. Poglad ten jest powszechny w roznych pokoleniach, co moze
niepokoi¢ i wskazywa¢ na tendencje zaniedbania w edukacji obywateli
lub braku zainteresowania polityka lokalna.

Wiek ankietowanych

m18-25lat-47%

W 26-40lat-21,7%
40-55lat-21.7%

W powyzej 55 lat - 9.6%

To przeciez mieszkancy wybieraja swoje organy, majg petny wptyw
na to kto zasigdzie w razie gminy, powiatu czy sejmiku wojewodztwa za-

15
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pewniony poprzez bezposrednio$¢ wyboréw do tych organow'. Zréw-
nowazony rozwoj powinien zacza¢ si¢ od spoleczenstwa. Poglebiania
wiedzy obywateli, znajomosci praw i podstawowych zatozen, na podsta-
wie ktérych funkcjonuje panstwo. Wlasnie takie dziatanie jest kluczem
do usuwania negatywnych skutkéw dziatalnosci ludzkiej, zeby bowiem
zwalczy¢ wyrzadzong szkode czlowiek musi wiedzie¢ o jej istnieniu.

GMINY W SYSTEMIE ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU

Zgodnie zzasada pomocniczosci-subsydialnosci® problemy po-
winny by¢ rozwigzywane jak najblizej obywatela. Stad bardzo duzo
takze w kwestii zréwnowazonego rozwoju zostaje do zrealizowania
na podstawowym poziomie — w gminie. Od 1999 r. mamy do czynie-
nia w Polsce z koncepcja trojszczeblowego samorzadu terytorialnego.
Ogodlna zasada wyprowadzona z art. 6 ustawy o samorzadzie gmin-
nym' - méwi nam, Ze wszystkie zadanie niezastrzezone dla pozostatych
szczebli samorzadu leza w gestii gminy. Sg to zadania wlasne, w skfad
ktérych wchodzi miedzy innymi ,,zréwnowazony rozwoj’, realizowany
przede wszystkim poprzez liczne inwestycje. Dziatania te powinny by¢
racjonale, poprzedzone procesem administracyjnym polegajacym na
uchwaleniu studium i czynieniu planéw zagospodarowania przestrzen-
nego dla wskazanego konkretnego obszaru, badz catej jednostki admi-
nistracyjnej. Zgodnie z obowiazujacym porzadkiem prawnym w Polsce
mozemy zetkna¢ si¢ z réznego rodzaju ograniczeniami majacymi na
celu zahamowanie balaganu urbanistycznego miast. Najczesciej do-
tycza one kwestii zwigzanych z prawem budowlanym, redystrybucja

2 Dz.U. 2018 nr 21, poz. 112 — Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wy-
borczy.

B Dz. U. 1990 nr 16 poz. 95 - Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym, art. 1.

" Dz. U. 1990 nr 16 poz. 95.
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zasobow i $rodkéw publicznych. Co potwierdza chociazby artykul 28
ustawy — prawo budowlane®, ktéry méwi nam ze ,,roboty budowlane
mozna rozpocza¢ jedynie na podstawie decyzji. Pojawia sie koncepcja
tadu przestrzennego i réznego rodzaju zezwolen niezbednych do roz-
poczecia inwestycji badz modernizacji obiektu juz istniejacego'®. Na-
lezy wskaza¢, ze mimo trudnosci wynikajgcych z tego procesu jest to
pozytywne rozwigzanie. Trudno wyobrazi¢ sobie zréwnowazone miasta
gdy na jednym osiedlu za wysokimi ogrodzeniami zyja ludzie opiewa-
jacy w dostatku, a po drugiej stronie ulicy mamy slumsy i szarg strefe.
Zasadne wydaje si¢ wiec takze stwierdzenie, ze uczciwie i sprawnie po-
winno zarzadza¢ zréwnowazonym rozwojem z poziomu podstawowe-
go. Gmina, jak kazda jednostka dazy do maksymalizacji swoich mozli-
wosci”. Pomiedzy sasiadujacymi jednostkami samorzadu terytorialne-
go oprdcz wspolpracy, wystepuja zjawiska konkurencji.

Pragnienie stalego rozwoju i bycia lepszym, moze przyczynic¢ si¢
do podejmowania mato racjonalnych decyzji, czasem takze takich na
szkode drugiego podmiotu'®. Che¢¢ zmaksymalizowania zyskow, deficy-
ty budzetowe bardzo czesto powodujg pochopne ruchy czy to inwesty-
cyjne czy prawne. Jest to najwieksze zagrozenie wystepujace w systemie
sasiadujacych ze sobg jednostek urbanistycznych. Korzystna w danym
momencie pomagajacych wyjs¢ z opresji decyzja, moze okazac sie¢
w dlugoterminowym kontekscie chybiona. Na co dobrym przyktadem
beda wydarzenia z pierwszej potowy 2018 r., gdy masowo konczace si¢
umowy na skladowanie odpadow wywolaly liczne pozary $mietnisk".

5 Dz.U. 1994 Nr 89 poz. 414.

' Por. M. Wozniak, Lad przestrzenny jako paradygmat zréwnowazonego rozwoju,
s. 5-9.

17 Por. B. Guziejewskiej, Polityka i finanse, op. cit., s. 13.

'8 Por. Piotr Kwaséniak, Plan miejscowy w systemie zagospodarowania przestrzen-
nego, LexisNexis, Warszawa 2011, s. 240.

' http://biqdata.wyborcza.pl/biqdata/7,159116,23466749,plonace-wysypiska.ht-
ml?disableRedirects=true [data dostepu 07.07.2018].
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Mapa pozaréw na wysypiskach i skiadowiskach Smieci w 2018 r. (Copy)
Co najmniej 45 pozaréw skiadowisk $mieci w 2018 r. Stan na 10 czerwca 2018 1.
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Potrzebna jest wigc ogdlniejsza i szersza wizja rozwoju, koordynu-
jaca dzialanie planistyczne w poszczegélnych regionach oraz sprawne
systemy zarzadzania, bo paradoksalnie w XXI w. rozwdj lokalny nie jest
mozliwy bez szerszej wspotpracy takze zagranicznej®. To pole do popi-
su dla instytucji panstwowych, ktére powinny zapewni¢ odpowiednie
$rodki na realizacje niektorych zadan zleconych. Wspiera¢ niwelowanie
nierownosci i ksztaltowaé polityke miedzynarodows, tak aby byla ona
z korzyscig dla jednostek lokalnych, a nie budowata kolejne bariery jak
to miato miejsce w przypadku zamkniecia malego ruchu granicznego
miedzy Polska a Obwodem Kaliningradzkim, w zwigzku ze Szczytem
NATO i Swiatowymi Dniami Mlodziezy. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
nie tylko panstwo ma realny wplyw na rozwdj regionalny.

2 Por. P. Kwasnik, Plan miejscowy w systemie zagospodarowania przestrzennego,
LexisNexis, Warszawa 2011, s. 14.
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MIASTA NA PRAWACH POWIATU

Istotng kwestia, gdy moéwimy o zréwnowazonym rozwoju, jest
dzialanie wiadz w miastach na prawie powiatu. Sg to bowiem jednostki
realizujgce korporacyjne zadania zaréwno ze strefy powiatu jak i gminy.
Co przeklada si¢ na to, ze oprocz wiekszych obowigzkéw majg one takze
duzo wigksze mozliwosci*":

e po pierwsze zwigzane z iloscig srodkéw jakimi dysponuja — maja
zdecydowanie wyzszy udzial dochodéw wtasnych od zwyklych
gmin®;

« po drugie zwigzane z podstawowa zasadg ksztaltujaca rynek —
mowiacg, ze: gdy jest popyt jest i podaz.

Warto wiec skupi¢ sie w tych jednostkach na inwestycjach i stymu-
lacji okolicy. Ludzie wcigz bowiem emigruja z malych miejscowosci do
duzych o$rodkéw miejskich, czynia to w zwiazku z zapotrzebowaniem
na prace i poszukiwaniem lepszego bytu. Co wiaze si¢ z potrzeba do-
stosowania infrastruktury miejskiej, budowa mieszkan oraz zorgani-
zowaniem miejsc do spedzania wolnego czasu i odpoczynku, a takze
potrzeba dostosowania rynku pracy. Obecnie w naszym kraju mamy
66 miast na prawach powiatu. w samym wojewddztwie matopolskim sg
trzy, a mianowicie: Krakéw, Nowy Sacz i Tarnow?; sg to jednostki, kté-
re swoimi mozliwo$ciami wplywaja réwniez na rozwoj calego regionu
w obrebie ktorego sie znajdujg. Zwlaszcza Krakéow bedacy centrum tu-
rystycznym naszego kraju przyciaga ludzi, w roku 2015 az 60% turystow
wybralo nocleg wlasnie na terytorium - wojewddztwa malopolskiego*.
Oprocz waloréw turystycznych preznie rozwija sie tu sektor nauko-
wy, az 92% studiujacych w wojewodztwie matopolskim uczgszczato na

2! Tamze. s. 20.

22 Por. B. Guziejewskiej, Polityka i finanse, op. cit., s. 20.

# https://krakow.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_malopolskie/portret_wo-
jewodztwa/wojewodztwo_malopolskie.pdf [data dostepu: 07.07.2018].

2 http://ptezg.pl/Files/files/zn6/wojcieszak.pdf, s. 4.
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uczelnie i szkoly wyzsze na terytorium Krakowa®. Sektor przemystowy
nie odstaje od pozostalych dwoch. Stale si¢ rozwija zapewniajac prace
zaréwno etatows jak i dorywcza.

METROPOLIE

Krakdéw zyskal juz nawet miano metropolii: czyli wielkiego osrod-
ka tworzacego spojny ukiad wielu jednostek urbanizacyjnych i jest
jednym z 12 takich o$rodkéw w Polsce*. Dzigki czemu moze swoimi
dziataniami wplywac na rozwoj poszczegdlnych sasiadujacych z nim
gmin - nie tylko tych, z ktérymi wspdtpracuje bezposrednio, lecz takze
tych bardziej oddalonych. Zasieg Krakowskiego Obszaru Metropolital-
nego obejmuje bowiem okoto 51 gmin w obrebie mniej wiecej 50 km
od centrum?. Zycie w wielkich miastach posiadajacych potezne budze-
ty ma takze pewne minusy, zwigzane gléwnie z podstawowymi zaloze-
niami Agendy 2030, a zwigzanymi z ochrong srodowiska i tendencjami
wzrostowymi w przyplywie mieszkancéw w latach 2012-2014 i dalej
az do 2017 r.”*. Wsrdd niektérych mieszkancéw pojawia sie che¢ odpo-
czecia od zgietku codziennego Zycia, korkéw i zanieczyszczen powie-
trza, na rzecz powrotu do natury. Ludzie diugo zyjacy w miastach, oraz
ci, ktérzy juz sie wzbogacili, zaczynaja szuka¢ swojego miejsca z dala
od centrum, na preznie rozwijajacych sie ,,przedmiesciach” i obszarach
nieco bardziej oddalonych od miasta. To szansa dla obrzeznych gmin na

»  https://krakow.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_malopolskie/portret_ob-
szaru_metropolitalnego/krakowski_obszar_metropolitalny.pdf [data dostepu 30.06.
2018].

2 http://ptezg.pl/Files/files/zn6/wojcieszak.pdf, s. 2.

¥ Tamze.

# https://krakow.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_malopolskie/portret_ob-
szaru_metropolitalnego/krakowski_obszar_metropolitalny.pdf [data dostepu: 30.06.
2018].

* Tamze.
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dostosowanie si¢ do potrzeb turystéw, przejezdnych, oraz ludzi pragna-
cych zmieni¢ swoje miejsce zamieszkania. Powinny one skupi¢ si¢ na
przyciagnieciu swoimi zabytkami oraz miejscami do wypoczynku ludzi
z duzych o$rodkéw miejskich gdzie, trudno odpoczac i gdzie zycie to-
czy sie w ciaglym biegu.

WNIOSKI

Ludzie zgodnie z zalozeniami Agendy 2030 znowu zaczynajg do-
strzegac warto$ci jakie niesie ze sobg przyroda i harmonijny zréwnowa-
zony rozwoj. Pragna spokojnego racjonalnie rozwijajacego si¢ swiata,
takiego gdzie moga zy¢ w spokoju i dostatku nie martwiac si¢ groza-
cymi katastrofami ekologicznymi, konfliktami rzagdéw i wyniszczajaca
konkurencjg. Zamiast krazy¢ po galeriach handlowych zaczynaja doce-
nia¢ parki jako miejsca do spaceréw i uprawiania sportu. Gdzie jezeli nie
w obrzeznych gminach wiejskich, znajdziemy miejsce do przechadzki
w dlugowiecznych lasach, ktérymi wiodg lepsze drogi rowerowe jezeli
nie przez polne szlaki krajobrazowe. Ludzie pragna w gorace dni odpo-
czywac¢ nad woda, polskim zwyczajem najlepiej przy grillu, na co w mie-
$cie zalanym betonem™ cigzko znalez¢ miejsce. Podsumowujac, wydaje
mi sig, ze nie ma zrownowazonego rozwoju zaréwno bez duzych miast
dajacych zatrudnienie i stymulujacych okolice, jak i malowniczych mia-
steczek gdzie spokojnie mozna odetchna¢, zlapa¢ oddech i powrdéci¢ do
réwnowagi. Grunt to zachowywa¢ umiar w rozwoju, inwestowac dajac
szanse wszystkim i nie dziala¢ ze szkodg dla pozostatych podmiotéw. Na-
lezy zwalcza¢ patologie i wspiera¢ walke z nieréwnos$ciami spotecznymi.
Dzisiejsze miasta powinny dazy¢ do miana ,,Smart Cities - czyli miasta
inteligentnego, redukujace emisje szkodliwych substancji i efektywnie
wykorzystujacych zasoby naturalne i energie®'. Miasta dysponujace ka-

* Por. L. Gibata, Krakéw nowa energia, Wydawnictwo RM, Warszawa 2017, s. 13
3! Por. B. Guziejewskiej, Polityka i finanse, op. cit., s. 45.
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pitalem ludzkim, spolecznym, oraz infrastrukturg komunalng dostoso-
wang do potrzeb uzytkownikéw. Stworzong z mysla o ludziach, uspraw-
niajgcg ich zycie, walory estetyczne i funkcjonalne otoczenia.
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COOPERATION OF POLICE AND NGO
IN THE FIELD OF SAFETY

ABSTRAKT

Policja, jako najliczniejsza formacja mundurowa w Rzeczypospolitej Polskiej
(ponad sto tysiecy funkcjonariuszy) o $cisle zchierarhizowanej strukturze dowodze-
nia, dbajaca o tad wewnetrzny i porzadek prawny posiada w zakresie swego dziala-
nia wiele kompetencji m. in. do zawierania wspolpracy z podmiotami zewnetrznymi,
w tym do wspoétdziatania z organizacjami pozarzagdowymi NGO (Non Governmental
Organisation). Mowa o wszystkich podmiotach, ktére nie s3 jednostkami albo organa-
mi administracji publicznej oraz ktérych dzialalno$¢ nie jest nastawiona na osigganie
zysku. Charakterystyczng cechg organizacji pozarzadowych jest wiec brak powigzan
z wladza publiczng (czesto tak ttumaczy si¢ nazwe organizacje pozarzadowe). W Pol-
sce pojecie to definiuje ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
z 2003 roku, ktéra wprowadza rozszerzona definicje¢ organizacji pozarzadowych jako
podmiotéw prowadzacych dzialalnos¢ pozytku publicznego'. Artykul ma na celu
przyblizenie tematyki zwigzanej z wspdtdziataniem Policji z organizacjami pozarzg-

! http://fakty.ngo.pl/organizacja-pozarzadowa-ngo (dostep: 07.10.2018 r.).
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dowymi w zakresie realizacji ustawowych zadan, okreslenie miejsca NGO w systemie
zapewnienia bezpieczenstwa, a takze wskazanie z tej kooperacji wnioskéw i mozli-
wych rekomendacji.

Slowa kluczowe: Policja, organizacje pozarzadowe, bezpieczenstwo panstwa,
zarzadzanie kryzysowe.

ABSTRACKT

The police, as the most numerous uniformed formation in the Republic of
Poland (more than one hundred thousand officers) with astrictly hierarchized
command structure, caring for internal order and legal order, have many competences
in their field of activity, among others to enter into cooperation with external entities,
including to cooperation with non-governmental organization). We refer to all
subjects that are not entities or public administration bodies and whose activity is not
aimed at achieving profit. A characteristic feature of non-governmental organizations
is therefore the lack of connections with public authorities (this is often the name of
non-governmental organizations). In Poland, this concept is defined by the Act on
Public Benefit and Volunteer Work in 2003, which introduces an extended definition
of non-governmental organizations as entities carrying out public benefit activities.
The article aims are to familiarize the subjects related to the cooperation of the Police
with non-governmental organizations in the implementation of statutory tasks,
determining the place of NGOs in the system of ensuring security, as well as indicating
the conclusions and possible recommendations from this cooperation.

Keywords: Police, non-governmental organizations, state security, crisis management

ZADANIA POLICJI I ICH REALIZACJA
W ZAKRESIE WSPOLPRACY Z NGO

»Iworzy sie Policje jako umundurowang i uzbrojong formacje stu-
z3cy spoleczenstwu i przeznaczong do ochrony bezpieczenstwa ludzi
oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego™. To
najwazniejsze zadanie funkcjonariuszy wykonujacych ustawowe obo-

* Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji, art. 1.1. (Dz.U. 1990 Nr 30 poz.
179 z p6in. zm.)
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wigzki wynikajace z pierwszego zdania tekstu ustawy o Policji z dnia
6 kwietnia 1990 roku. Oczywiscie to jedno z wielu zadan, jakie ustawo-
dawca wyznaczyt w ramach stuzby policjantow, jednakze z tego kontek-
stu wynikaja dalsze kompetencje przedstawicieli tej formacji. Zasady
i formy wspdldziatania regulowane s3 ustawami, rozporzadzeniami,
regulaminami, a takze zawartymi porozumieniami. Akty te stanowig
podstawy prawne i spofeczne, na ktérych okreslone podmioty wspot-
dzialajg ze soba. Wspoéldzialanie niejednokrotnie staje si¢ szansg wlasci-
wego i sprawniejszego wypelniania zadan postawionych przed admini-
stracjg bezpieczenstwa i porzadku publicznego. W sytuacjach kryzyso-
wych (np. katastrofy, kleski zywiolowe) Policja i inne stuzby podejmuja
wspoélne dzialania w sposob $wiadomy, celowy i zorganizowany, mini-
malizujac straty. Wspoldziatanie to nic innego jak dzialanie zmierzajace
do realizacji celéw tozsamych lub zgodnych®.

Zadania w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego wymagaja zlozonych naktadéw i stosowania coraz nowocze-
$niejszych srodkéw przeciwdzialania powstajacym zagrozeniom, aby
w maksymalnym stopniu chroni¢ interesy panstwa i obywateli. Dlate-
go jeden organ panstwowy nie moze sprosta¢ wszystkim obowigzkom
z tego zakresu, co rodzi potrzebe powierzenia czgsci z nich innym pod-
miotom. Taki stan rzeczy rodzi potrzebe wspoldziatania, polaczenia sit
wszystkich odpowiedzialnych podmiotéw, celem uzyskania wigkszego
potencjalu, ale réwniez faczenie réznych kompetencji i mozliwosci oséb
oraz $rodkow dziatania im tylko dostepnych*.

Wspoldziatanie definiowane jest jako wspdlne dziatanie co naj-
mniej dwdch autonomicznych podmiotéw. Istota wspdldziatania jest

* Por. E. Ura, Prawne zagadnienia ochrony os6b i mienia, Wydawnictwo O$wia-
towe FOSZE, 1998, s. 123.

* Por. J. Wrébel, A. Chechelski, Wspéldziatanie Policji z wybranymi podmiotami
odpowiedzialnymi za bezpieczeristwo i porzgdek publiczny, Wydawnictwo Szkoty Poli-
¢ji w Katowicach, Katowice 2010, s. 5.
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dazenie do efektywnego zrealizowania celéw, do ktoérych podmioty te
zostaly powolane, ale wspdlnym wysitkiem. Wspdtdziatanie powinno
charakteryzowac si¢ nastepujacymi cechami:
o wspdlny cel uczestnikow,
 autonomiczno$¢ uczestnikéw — brak stosunku podlegtosci,
« dobrowolne uzgodnienie zadan do realizacji,
o realizacja wlasnych zadan przez podmioty wspdtdzialajace,
z ktorych czg$¢ polega na udzielaniu wzajemnej pomocy dla
osiagniecia celu gtéwnego’.

Pojecie wspoétdziatania na trwale tez weszto do jezyka prawnego.
W niektorych aktach prawnych, charakteryzujac podejmowanie wspdl-
nych dziatan przez Policje i inne stuzby, autorzy postuguja sie jednak
pojeciem wspodtpracy®.Oczywiscie sama deklaracja wspotdziatania, na-
wet przy najlepszej woli stron porozumienia, nie zapewni wymiernych
efektow. O efektywnosci mozna mowi¢ wtedy, gdy podjete dzialania
prowadza do osiggnigcia zamierzonego celu przy mozliwie najmniej-
szych nakladach. Znaczacy wplyw na efektywno$¢ podejmowanych
dzialan ma prawidlowa organizacja organéw wspdtdzialajacych. Dla
wlasciwego przebiegu wspolpracy wazny jest rowniez wlasciwy obieg
informacji pomiedzy wspoétdzialajacymi podmiotami’.

Przedmiotem wspolpracy w zakresie ochrony bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego jest zwalczanie réznego rodzaju zagrozen, zwlaszcza
przestepczoscia. Dlatego tez wlasciwe rozpoznanie zamiaréw, groma-
dzenie i szybkie przekazywanie informacji ma duze znaczenie dla sku-
tecznego przeciwdzialania wszelkim niekorzystnym zjawiskom. Zada-
nia panstwa w zakresie ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania

> Por. W. Lidwa, Wspétdziatanie w walce lgdowej, Torun 2000, s. 90.

¢ Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0séb i mienia (Dz. U. z 2005 r.
Nr 145, poz. 1221 z pézn. zm.).

7 Por. J. Szafranski, Wspdtdziatanie jednostek obrony terytorialnej i policji w walce
z terroryzmem, WSPol Szczytno 2004, s. 127.
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bezpieczenstwa i porzadku publicznego s3 niezwykle szerokie. W ich
zakres wchodzg tez takie zagadnienia, jak ochrona przeciwpozarowa,
zapewnienie ochrony i bezpieczenstwa granicy panstwowej, zwalczanie
skutkow klesk zywiotowych i wiele innych zadan, zwigzanych z rézny-
mi sferami zycia spotecznego. Stad tez Policja na tym polu wspdtpracuje
z innymi organami panstwa i instytucjami.

MIEJSCE NGO W SYSTEMIE
ZAPEWNIANIA BEZPIECZENSTWA

Temat roli organizacji pozarzadowych w kontekscie miejsca w sys-
temie bezpieczenstwa panstwa nalezy rozpocza¢ od opisania ich poten-
cjalu. Istotne jest wskazanie trudnosci w wykorzystaniu instytucji spo-
tecznych w funkcjonowaniu na rzecz bezpieczenstwa i pozytku publicz-
nego. Problemy wynikaja ze zmiennego charakteru organizacji, na ktory
znaczny wplyw ma dynamicznie zmieniajgca sie liczba cztonkow. Przy-
czyn trudnosci w skutecznym dzialaniu instytucji spotecznych nalezy
szuka¢ w konfliktach i podzialach migdzyludzkich. Prowadza one do
rozlamu organizacji oraz powstawaniu nowych®. Mozliwo$¢ uzyskania
podmiotowosci prawnej przez zrzeszenia liczace jedynie 15 czlonkéw
przyczynia sie do ostabienia duzych organizacji. Swiadczy¢ moze o tym
wzrost liczby stowarzyszen na przestrzeni ostatnich lat w Polsce’. Or-
gany administracji publicznej charakteryzujg si¢ forma stala, dzialajaca
na podstawie przyjetego prawa. Sprawna i dobra wspoétpraca z instytu-
cjami publicznymi wymaga wigc trwalej struktury, dlatego tez ciagle
zmiany zachodzace w organizacjach pozarzadowych stajg na przeszko-

8 Podziaty wérdd organizacji pozarzadowych w Polsce, wynikajace z konfliktow
wewnatrz zrzeszen, dokonaly si¢ m.in. w Zwigzku Strzeleckim Strzelec oraz harcer-
stwie.

° Raport Gléwnego Urzedu Statystycznego, Trzeci sektor w Polsce. Stowarzysze-
nia, fundacje, spoteczne podmioty wyznaniowe, samorzgd zawodowy i gospodarczy oraz
organizacje pracodawcéw w 2012 r., Warszawa 2014, s. 38.
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dzie wlasciwej kooperacji. Bezpieczenstwo jest elementarng potrze-
ba czlowieka'?, a jego zapewnienie na optymalnym poziomie stanowi
jedno z najwigkszych wyzwan dla panstwa. Organizacje spoteczne, aby
uczestniczy¢ w zwalczaniu sytuacji kryzysowych, musza wykazaé sie
duzym profesjonalizmem i zdyscyplinowaniem, gdyz od ich dzialania
moze zaleze¢ ludzkie zycie. W Polsce, wedlug danych Giéwnego Urze-
du Statystycznego za rok 2012 r., istnieje 69,5 tys. stowarzyszen oraz 8,5
tys. fundacji''. W obszarze $cisle zwigzanym z sytuacjami kryzysowy-
mi funkcjonuje 29%'*. Ujete sg one stosownie do dziatalnosci statuto-
wej z dziedzin: ratownictwa, pomocy spofecznej i humanitarnej oraz
ochrony zdrowia. Dzialalno$¢ w ramach bezpieczenstwa realizuje wiele
lokalnych organizacji. Podmioty pozarzagdowe uprawnione przez mini-
stra wlasciwego do spraw wewnetrznych do ich wykonywania podej-
mujg wspolprace ze stuzbami panstwowymi (Policjg, Panstwowg Stra-
z3 Pozarng, itp.) w aspekcie organizacyjnym w formie indywidualnych
umow regulujacych zakres dziatalnosci i akcji ratowniczych. Wazniej-
szymi instytucjami o charakterze spolecznym funkcjonujacymi na rzecz
bezpieczenstwa sg: Ochotnicza Straz Pozarna (OSP), Gorskie Ochotni-
cze Pogotowie Ratunkowe (GOPR), Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe (TOPR) oraz Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe
(WOPR). Powyzsze organizacje wnoszg ogromny wktad w walke z sytu-
acjami kryzysowymi zagrazajacymi bezpieczenstwu w roznych wymia-
rach. Najwieksza z nich jest OSP, ktéra stanowi 19%"* wszystkich orga-
nizacji pozarzagdowych w kraju. Jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej
w zdecydowanej wigkszo$ci funkcjonuja w gminie wiejskiej lub miej-
sko-wiejskiej. Uczestnicza w akcjach ratowniczych, gasniczych, podczas
zwalczania zagrozen ekologicznych, wypadkéw w ruchu lagdowym oraz

10 Por. A. Maslow, Motywacja i osobowos¢, Warszawa 2006, s. 62.

! Raport Gléwnego Urzedu Statystycznego, Trzeci sektor..., wyd. cyt., s. 38.
12 Tamze, s. 68.

13 Tamze, s. 208.
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klesk zywiotowych. Wiele jednostek OSP zrzeszonych jest w Krajowym
Systemie Ratowniczo-Gasniczym. Z racji swojej liczebnosci oraz dlugo-
letniej historii sg wiarygodnym partnerem dla organéw panstwa. GOPR
i TOPR to szczegélne organizacje, gdyz s3 jedynymi instytucjami, ktore
zajmuja sie dziatalno$cig ratownicza w obszarze goérskim. Obie instytu-
cje realizujg zadania z zakresu pierwszej pomocy, ewakuacji ofiar i os6b
zagrozonych oraz transportem rannych do jednostek Panstwowego Ra-
townictwa Medycznego. Potencjal kadrowy, sprzetowy i stanowiskowy
stacji ratownictwa stanowi znaczne wzmocnienie systemu zarzadzania
kryzysowego. WOPR to spoleczna organizacja ratownicza czuwajaca
nad bezpieczenstwem w rejonie kapielisk publicznych. Podobnie jak
GOPR i TOPR zajmuje si¢ akcjami ratowniczymi, pierwsza pomoca
oraz przewozem poszkodowanych. Dysponuje specjalistycznym sprze-
tem niezbednym do wykonywania zadan na swoim terenie. Istotnym
faktem jest, Ze po przyjeciu ustawy o bezpieczenstwie oséb przebywaja-
cych na obszarach wodnych w dniu 18 sierpnia 2011 roku zniesiony zo-
stal monopol dziatalnosci WOPR. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
przyznato blisko 100 zg6d'* na wykonywanie ratownictwa wodnego dla
roznych organizacji m.in. spétkom, osobom fizycznym prowadzacym
dzialalno$¢ gospodarcza, fundacjom iinnym stowarzyszeniom. Po-
zostalymi instytucjami o charakterze spolecznym, ktére moga zostac
wykorzystane do zwalczania sytuacji kryzysowych w ramach zagrozen
bezpieczenstwa sa: Polski Czerwony Krzyz, Zwigzek Strzelecki Strzelec
OSW, czy Zwigzki Harcerskie.

Przechodzac do roli organizacji pozarzadowych w systemie bezpie-
czenstwa nalezy wyodrebnic ich udziat ze wzgledu na poszczegélne fazy
kierowania:

" https://www.msw.gov.pl/pl/bezpieczenstwo/nadzor-nadratownictwe/10071,

Podmioty-uprawnione-do-wykonywania-zadan-ratownictwa-gorskiego-i-wodnego.
html (dostep: 10.10.2018 r.).

31



32

Kamil Martyniak

1. Faza zapobiegania - polegajaca na dzialalnos$ci prewencyjnej oraz
edukacji stanowi odpowiednie miejsce na czynno$ci wykonywane przez
organizacje obywatelskie. Odbywaja si¢ one w ramach statutowych za-
dan spoteczno-wychowawczych wewnatrz zrzeszen. Organizacje ucza
swoich czlonkéw rodzajow wystepujacych zagrozen, prawidtowych
wzorcow zachowan w sytuacjach kryzysowych i pierwszej pomocy. Po-
nadto wlokalnych gimnazjach oraz szkotach $rednich, doswiadczeni
instruktorzy organizacji pozarzadowych, udzielaja wsparcia kadrze na-
uczycielskiej podczas zajec z przedmiotu Edukacja dla bezpieczenstwa.
Mozliwos¢ uatrakcyjnienia lekcji szkoleniami praktycznymi pozwala na
zwigkszenie zainteresowania uczniéw tematyka ochrony ludnosci. Re-
alizacja fazy zapobiegania spelnia niezwykle uzyteczng funkcje na rzecz
zarzadzania kryzysowego, cho¢ niejednokrotnie jest bagatelizowana.
Nalezy podkresli¢ wage wlasciwej edukacji kolejnych mtodych pokolen
na podstawie znajomosci podstawowych zasad bezpieczenstwa i ratow-
nictwa. Przykladem takich organizacji moze by¢ Ochotnicza Straz Po-
zarna, Zwiazki Harcerskie, Zwigzki Strzeleckie, Liga Obrony Kraju oraz
GOPR i WOPR.

2. Faza przygotowania — opiera si¢ na realizacji planow zarzadzania
kryzysowegow przypadku wystgpienia zagrozenia. Wykonywana jest
ona na kazdym poziomie samorzadu terytorialnego. Spoteczne organi-
zacje ratownicze poprzez swoich przedstawicieli, jako cztonkéw stalych
zespoléw zarzadzania kryzysowego, uczestniczg w procesie tworzenia
planéw na szczeblu gminnym i powiatowym'. Ich zadaniem jest zgla-
szanie uwag do tworzonego projektu oraz wypracowanie jak najodpo-
wiedniejszego planu bedacego odpowiedzig na mozliwe do wystapienia
niebezpieczenstwa w regionie. Ponadto ustawodawca przewidzial, iz
w szczegolnych przypadkach na zaproszenie przewodniczacego, repre-

15 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, art. 19 ust. 6.3,
art. 17 ust. 6.2.
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zentanci organizacji pozarzagdowych moga uczestniczy¢ w pracach rza-
dowego i wojewddzkiego zespotu zarzadzania kryzysowego'®.

3. Faza reagowania - polega na czynnos$ciach przeciwdzialajacych
powstalemu zagrozeniu. Udzial w tym etapie bra¢ moga jedynie elitar-
ne zrzeszenia dysponujace stosownym wyszkoleniem i sprzetem. Wy-
rézniajagcymi sie organizacjami pozarzagdowymi uczestniczagcymi w re-
alizacji powyzszej fazy sa: OSP, GOPR, TOPR i WOPR. Wymienione
instytucje spoteczne wielokrotnie uczestniczyty w zwalczaniu zdarzen
kryzysowych, udowadniajac swojg przydatnos¢. Dzigki optymalnemu
przygotowaniu znacznie przyczyniajg si¢ do pokonywania niebezpiecz-
nych sytuacji. Najlepsze jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej dzialaja
takze w Systemie Ratowniczo-Gasniczym, zapewniajagcym odpowied-
nig koordynacje jednostek ratowniczych.

4. Faza odbudowy - skladajaca si¢ na proces rekonstrukeji oraz
usuwania powstalych zniszczen stanowi dla wigkszosci organizacji po-
zarzagdowych etap cigzkiej pracy. Wspodlpraca administracji publicznej
z instytucjami spolecznymi podczas tego etapu jest bardzo wazna. Po-
zwala dotrze¢ do potrzebujacych i w sposob wlasciwy dokonac¢ podzia-
tu odpowiednich materiatléw dla poszkodowanych.

Organizacje pozarzagdowe to podstawowe struktury, elementy trze-
ciego sektora, sektora skladajacego sie z prywatnych podmiotéw o pu-
blicznych celach dziatania'. Do cech charakterystycznych mozemy za-
liczy¢: dobrowolnos¢ uczestnictwa, prywatny charakter inicjatywy, nie-
zalezno$¢, niekomercyjno$¢, znaczny udzial wolontariatu, istotna rola
w ksztaltowaniu postaw ludzkich, integruje grupy obywateli o wzgled-
nie dojrzalej tozsamosci spolecznej i okreslonym stopniu zorganizowa-
nia. Organizacje pozarzadowe nie sg lekarstwem na problemy wspot-
czesnego $wiata, jednak stanowig znaczacy site, tym wieksza, im wigcej

16 Tamze, art. 8 ust. 5, art. 14 ust. 12.
'7 Por. M. Halamska, Wiejskie organizacje pozarzgdowe, Instytut Rozwoju Wsi
i Rolnictwa PolskiejAkademii Nauk, Warszawa 2008, s. 15.
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obywateli zechce zaangazowac si¢ w aktywnos$¢ spoleczng. Reaguja tam
gdzie niedomaga panstwo, pelnia role dostarczyciela ustug, rzecznika
interesdw i forum samorealizacji obywateli. Stanowig fundament spote-
czenistwa obywatelskiego, a gdy fundamenty sq mocne, spoleczeristwo jest
silne'.

Role organizacji pozarzagdowych dobrze uwydatniajg pelnione
przez nie funkcje. Okazuje si¢ wowczas, ze ich znaczenie jest wszech-
stronne inie ogranicza si¢ wylacznie do oséb dzialajacych w trzecim
sektorze, ale sigga znacznie szerzej, przyczyniajac sie do dobrobytu spo-
teczenstwa'®. Monitoruja zagrozenia bezpieczenstwa lokalnego, udzie-
laja pomocy przedmedycznej, psychologicznej i religijnej osobom po-
szkodowanym, zapewniajg profesjonalne wsparcie stuzb ratowniczych,
obejmuja opieka spoleczng osoby poszkodowane, zajmujg si¢ takze organi-
zowaniem i dystrybucja pomocy humanitarnej. Priorytetowa rolg or-
ganizacji pozarzagdowych w panstwie demokratycznym jest pobudzanie
aktywnosci obywatelskiej i wiaczanie jej w te dziedziny funkcjonowania
panstwa, w ktorych istniejg realne potrzeby.

WNIOSKI I REKOMENDACJE

Organizacje pozarzadowe stanowia wazny komponent bezpie-
czenstwa panstwa. Ich kadra oraz potencjal wyposazenia jest istotnym
wsparciem dla instytucji publicznych w sytuacjach kryzysowych. Efek-
tywna wspolpraca pozwala organizacjom pozarzagdowym na ubieganie
sie o dofinansowanie inwestycji oraz kreowanie rozwoju i wizerunku
w mediach publicznych. Nalezy jednak pamieta¢ o problemach moga-
cych wystapi¢ w spotecznych zrzeszeniach. Jest to wazne, gdyz dzialanie
w strukturach bezpieczenstwa narodowego obliguje do statej gotowosci

18 Por. D. Moron, Organizacje pozarzgdowe - fundament spoleczefistwa obywatel-
skiego, Wyd. Uniwersytetu Wroclawskiego, Wroctaw 2012, s. 11.
1 Tamze, s.10.
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udzielania pomocy potrzebujacym. Wymaga to od organéw admini-
stracji publicznej wysuniecia wlasciwej konkluzji w postaci realizowa-
nia cyklicznych kontroli organizacji funkcjonujacych w obszarze ratow-
nictwa. Znaczacym wydarzeniem z punktu widzenia ochrony ludnosci
byto przyjecie ustawy o bezpieczenstwie oséb przebywajacych na obsza-
rach wodnych oraz ustawy o bezpieczenstwie i ratownictwie w gérach
ina zorganizowanych terenach narciarskich. Obie regulacje prawne
zniosly wylacznos¢ GOPR, TOPR i WOPR na funkcjonowanie w swo-
im obszarze dzialan. Ustawy dopuscily realizowanie zadan z zakresu
ratownictwa wodnego i gorskiego przez inne organizacje po uprzed-
niej zgodzie ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych. To stuszne
dzialanie pozwalajace na realne wzmocnienie poziomu bezpieczenstwa
na obszarach zagrozonych sytuacjg kryzysowa. W zwigzku z ciggtymi
pracami nad ustawg o ochronie ludno$ci waznym postulatem jest pre-
cyzyjne uregulowanie dziatalnosci zrzeszen o charakterze spolecznym
w powstajagcym akcie prawnym. Stanowi to istotny wniosek wynikajacy
z doswiadczen dotychczasowej dziatalno$ci organizacji pozarzadowych
na rzecz zarzadzania kryzysowego w zapewnieniu bezpieczenstwa. Ze
wzgledu na ograniczenia objetosciowe artykul nie wyczerpuje w pelni
postawionej problematyki. Trudno$¢ w opracowaniu tematu stanowita
réwniez duza ilo§¢ materialow oraz brak szczegétowych danych od or-
ganizacji pozarzadowych. Z uwagi na powyzsze, niniejsze opracowanie
stanowi tylko probe ogolnego omoéwienia jednego z najwazniejszych za-
gadnien bezpieczenstwa dotyczacego dziatalnosci organizacji pozarza-
dowych w systemie zapewnienia bezpieczenstwa.
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ODRADZANIE SIE BIZNESU W POCZATKACH
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THE BUSINESS REVIVAL IN THE
BEGINNING OF POLISH INDEPENDENCE

ABSTRAKT

Odradzajgca sie Polska byta krajem rozdartym i zniszczonym. Mimo to od same-
go poczatku widoczne byly poszukiwania gospodarczego i ekonomicznego wzrostu.
Pojawiat si¢ biznes, uruchamiano podupadle warsztaty i fabryki. I kiedy wydawalo sie,
ze wreszcie uda sie wyjs¢ z pierwszowojennych zniszczen, przez Polske przetoczyla sie
kolejna wojna 1919-1920. Dopiero od tego momentu zaczyna si¢ rzeczywiste usuwa-
nie wojennych zniszczen i tworzone sg warunki pod wzglednie staly rozwoj przedsie-
biorczosci. Zaczely pojawiac sie nowe przedsiebiorstwa, a pomystowos$¢ przedsigbior-
cow pozwolita na uruchomienia produkcji nowych, nieznanych wczesniej produktéw,
badz na wprowadzenie nowinek, ktorych trudno by szukaé w osciennych krajach. Cy-
wilizacyjny skok przerwal dopiero wybuch drugiej wojny swiatowe;j.

Slowa kluczowe: odzyskanie niepodlegloéci, przedsigbiorczo$¢, interwencyjna
polityka panstwa, wynalazki.
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ABSTRACT

Poland was the most damaged country in 1918. Nevertheless, from the very
beginning, the state strived for economic growth. Small factories and craft workshops
were running out, perspectives seemed to be quite good. And then Polish-Bolshevik
war was broked out. Only when the war was finished, the real entrepreneurial
aspiration had conditions good enoug to come true. New enterprises appeared,
and entrepreneurs ingenuity made that new goods. Much of them were completely
innovative. Polish entrepreneurs introduced novelties. It seemed that all would have
gone to better one. Unfortunately Polish business aspirations were interrupted because
of the outbreak of the Second World War.

Keywords: Polish independence, entrepreneurship, intervention policy of the state,

inventions.

Prébujac nakresli¢ bilans otwarcia dla polskiej gospodarki w latach
dwudziestych dwudziestego wieku, warto cofngc si¢ jeszcze w czasie
i przywola¢ sytuacje gospodarcza, panujaca na ziemiach polskich po-
dzielonych pomiedzy zaborcow.

Studiujac materialy Zrodtowe natrafiamy na wzmianke, ze w im-
perium rosyjskim nie bylo innego bardziej rozwinietego gospodarczo
regionu niz ziemie Krélestwa Warszawskiego. W Zaglebiu Dabrowskim
wydobywano wegiel. Przemyst ciezki sadowil si¢ w swietokrzyskim,
widkienniczy w Lodzi, Zgierzu, Pabianicach, Aleksandrowie i Zyrar-
dowie. Jarostaw Iwaszkiewicz wspomina o szczegélnie szczodrym dla
todzkiego przemystu roku 1911. Fabryki nie nadazaly z produkcja,
a setki tysiecy metrow tandetnych tkanin trafialo na targi i do sklepow
rozlokowanych na calym poludniu Rosji i Kaukazu'.

Z pewnosciag trudno méwic o jakims$ szczegoélnie wybijajacym sie
rozwoju polskich terendw pozostajacych pod zaborami. Rosja niechet-
nym okiem patrzyla na bogacacych si¢ Polakéw. W skolonizowanym

! Por. J. Iwaszkiewicz, Podroze do Polski. Wyd. Zysk i S-ka, Poznan 2009, s. 131.
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kraju nie bylo miejsca dla gospodarczej wolnosci. Przypominano o tym
na kazdym kroku, chociazby ograniczajac budowe droég i linii kolejo-
wych. Przykladowo, obowigzywal zakaz budowania mostéow powyzej
De¢blina i na potudnie od Modlina. Moskwa nigdy nie wydata zgody na
budowe mostéw na Wisle w Ptocku i Wloctawku. Jedynie w Warszawie
i Deblinie linie kolejowe przecinaly Wiste.

Juz lepiej sytuacja gospodarcza wygladala w zaborze pruskim.
Tamtejsze tereny uznawano za zaplecze rolnicze dla catych Niemiec?.
Duze gospodarstwa chlopskie unowoczesnialy si¢, mechanizacja poja-
wiala sie na polach i w oborze. Do tego Gérny Slask i Wielkopolska ura-
staly do liczacych sie osrodkéow gospodarczych. Lecz i tu rozwoj prze-
mystu byt utrudniony, gléwnie za sprawg brakujgcego kapitatu. Bogaci
europejscy przedsigbiorcy woleli lokowac swoje pienigdze w metropo-
liach zaborczych. W okolicach Berlina, Petersburga i Wiednia warunki
byly duzo lepsze. Tam wlasnie swoje centrale otwieraly banki oferujace
kredyt, a profesjonalna administracja i rozwinieta infrastruktura drogo-
wa i kolejowa przyciagata wielki przemysl. Ziemie polskie zdawaly sig¢
opuszczong prowingjg. Przed rokiem 1914 wymiana handlowa miedzy
poszczegdlnymi dzielnicami byla tak mata, Ze mozna bylo odnies¢ wra-
zenie o ich catkowitej kulturowej odrebnosci.

Najgorzej zylo si¢ w zaborze austriackim. Powiedzenie o galicyj-
skiej biedzie mialo swoje przykre uzasadnienie. Przypomnie¢ wystarczy,
ze przecigtny wiek galicyjskiego chtopa wynosil dwadziescia osiem lat.
Wiecej niz skromny byl przemysl, znaczace gospodarcze przedsigwzie-
cia w Galicji daloby si¢ wymieni¢ na palcach. Kopalnie soli w Wieliczce
i Bochni, takze fabryki wldkiennicze w Bialej. W Krakowie uruchomio-
no produkcje maszyn i narzedzi rolniczych, na Krosno spogladano jak
na polskie naftowe eldorado. W Jasle pobudowano pierwsze rafinerie.
Melchior Wankowicz w ,,Sztafecie” pisal, jak jeden z szybow buchac za-

2 Por. W. Morawski W, Gospodarka 1I Rzeczpospolitej. [w:] Polski wiek XX: dwu-
dziestolecie, Wyd. Bellona i Muzeum Historii Polski, Warszawa 2009, s. 274.
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czal 50 wagonami ropy dziennie. I gdziez tu wzig¢ tyle cystern? — za-
stanawial sie wlasciciel szybu. Pewien drohobyczanin pamigta jezioro
nafty, ktore tam powstalo.

Przeszkoda w rozwoju gospodarki byl trwajacy od ponad stu lat
podzial terytorialny ziem polskich. Trzy wazne regiony byly rozdarte
politycznie, ekonomicznie i organizacyjnie. Do tego dochodzily jeszcze
granice celne, odmienna waluta i polityka wtadz, tworzac szczelng za-
pore dla rozwoju polskiego przemystu i przeszkadzajac w jakiejkolwiek
unifikacji rozdartego terytorium dawnej Polski.

Odstawalismy od bogacacego sie swiata. I chociaz ruch pozytywi-
styczny uswiadamiat potrzebe budowy polskiego przemystu, to przeciez
jaskolki zmian byty rzadkoscia. Judymowie, Wokulscy, Borowieccy nie
byli w stanie odmieni¢ zacofanej gospodarki.

Jakby tego bylo malo, miedzy 1914 a 1918 rokiem przez delikat-
ng tkanke raczkujacego biznesu przetoczyta sie¢ Wielka Wojna. Kolejne
fronty i maszerujace armie zostawialy za sobg spalong ziemie. Znisz-
czenia byly niewyobrazalne. Nigdy nie przeprowadzono dokladnych
obliczen. Szacuje si¢ jednak, Ze straty wyniosty okofo 73 mld frankéw
w ztocie®. Najwigksze zniszczenia odnotowano na terenie zaboru rosyj-
skiego, lepiej bylo w zaborze austriackim, a ziemie zaboru pruskiego
wyszly z wojny prawie bez szwanku. Jednak ogdlne straty byly niesty-
chanie powazne. Wojna pozostawita po sobie spustoszone pola uprawne
i przetrzebione lasy. Duza cze$¢ warsztatow rzemieslniczych przestata
istnie¢, linie kolejowe zostaly pozrywane, a dworce zburzone. Ucieka-
jace wojska rosyjskie nie tylko ewakuowaly przedsiebiorstwa, przede
wszystkim wywozity majatek bankéw. W 1915 roku zgromadzone w in-
stytucjach kredytowych aktywa znalazly si¢ poza granicami ziem pol-
skich. Fundusze przedsi¢biorstw, gmin, spotdzielni, fundacji, a przede

3 Por. W. Grabski, Wyjasnienia dotyczqce ratyfikacji Traktatu Pokojowego z Niem-
cami i Umowy Wielkich Mocarstw z Polskg przez delegata petnomocnego Polski na Kon-
gresie Pokojowym (drukowane jako manuskrypt), Paryz 1919, s.12.
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wszystkim prywatne oszczgdnosci, mogace w przysztosci pomdc pol-
skiemu biznesowi, przepadly bezpowrotnie. Warto$¢ tych kapitalow
jest niewyobrazalna, wedlug szacunkéw Rosjanie wywiezli z instytucji
bankowych majatek warty 3 250 mln frankéw w zlocie®. Rewolucja paz-
dziernikowa, ktéra wybuchnie dwa lata poézniej, przekresli jakakolwiek
mozliwos¢ rewindykacji.

Mialo to swoje niebagatelne konsekwencje gospodarcze. Wraz
z bankami ucierpial krwiobieg wymiany pieni¢znej. Podkopano zaufa-
nie do instytucji finansowych. A przede wszystkim mieszkancy ziem
polskich zubozeli tak bardzo, ze nie byli w stanie zrealizowa¢ swoich
biznesowych zamierzen. Pracowito$¢, energia i zapal to za malo, po-
trzebny byl bank i kredyt. Potrzebne byto know-how rozwijajacego sie
$wiata. Przy braku rodzimych funduszy, wazni okazywali si¢ obcy inwe-
storzy i kredyty pomocowe, dzieki ktérym datoby si¢ pobudzi¢ gospo-
darke. Nalezy jednak zauwazy¢, ze zagranicznych inwestorow cechuje
ostroznos¢. Wyczekuja wysokich stop zwrotu i stabilnego rynku. Tym-
czasem spustoszony kraj oferowa¢ mogt tylko niepewnos¢. Ryzyko lokat
byto bardzo wysokie.

Niewesolo wygladala sytuacja w handlu. Ofensywa rosyjska w Ga-
licji spowodowala masowa ucieczke prawie potowy ludnosci zydow-
skiej w glab Austro-Wegier. Male warsztaty, piekarnie, cukiernie, takze
oberze i karczmy, a przede wszystkim male sklepiki zostaly unierucho-
mione. Rosjanie rekwirowali zapasy, czes¢ zydowskiego mienia padlta
tupem rabusiow. Byt to jeden z waznych powodoéw, dla ktérego nawet
gdy wojska rosyjskie opuscily juz granice Galicji, poprzedni wiasciciele
nie chcieli wraca¢, zwyczajnie nie mieli do czego.

* Por. Z. Landau, Oligarchia finansowa. [W:] ,,Przeglad Historyczny” nr 1, 1971,
S.75-92..
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BUDOWANIE NA ZGLISZCZACH

Wezesnym rankiem jedenastego listopada 1918 roku w wagonie
kolejowym w poblizu Compiégne podpisano rozejm, skonczyla sie
Wielka Wojna, Polska odzyskata niepodlegtos¢. Tylko ze sytuacja mto-
dego panstwa byla tragiczna. Kraj byl rozdarty, podzielony kulturowo
i gospodarczo. A jednak cieszono si¢ z odzyskanej niepodlegtosci. We
wspomnieniach z tamtego czasu przeczyta¢ mozna, jak ludzie rzucali
sie nieznajomym na szyje, dorosli plakali w glos. Podobno po krakow-
skich Plantach biegaly psy z obrozami, do ktérych poprzypinane byly
dziesiatki austriackich orderéw i odznaczen®.

Rado$¢ nie mogta by¢ jednak petna, gdzies w glebi skrywat sie lek
przed przyszloscig. Wystarczylo rozejrze¢ si¢ wokol, by stwierdzi¢ jak
wielki jest ogrom zaniedban i czekajacych wyzwan.

Wymiana towarowa pomiedzy firmami znajdujacymi si¢ wczesniej
pod réznymi zaborami przybierala dziwaczne formy handlu zagranicz-
nego. Przez pewien czas istniala nawet granica celna oddzielajaca Wiel-
kopolske od Zaglebia Dabrowskiego. Po okresie zaborow dawata o sobie
zna¢ odmiennoé¢ kulturowa, inne byly przyzwyczajenia (w tym gospo-
darcze), silnie zréznicowany poziom o$wiaty. Malo kto dzisiaj zwraca
uwage, jak powaznym problemem tamtych lat byt chroniczny brak fa-
chowcow. Czgs¢ z nich nie powrdcita z wojny, inni osiedli poza granica-
mi Polski. Mlode panstwo staneto przed trudnosciami tak powaznymi,
ze az zdajacymi sie nie do przekroczenia.

Od samego poczatku, réwnolegle z toczonymi walkami o osta-
teczny ksztalt granic, rzad podejmowal préby gospodarczej odbudo-
wy. Wprowadzono nowa walute, zunifikowano prawo i cla, zaklada-
no przedsi¢biorstwa. Wielkim wysitkiem dzwigano kraj z wojennych
zniszczen. A te byly przeogromne.

> Por. M. Wolska, B. Obertynska, Wspomnienia, PIW, Warszawa 1974, s. 215.
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Prawie dwa miliony budynkéw zostalo obréconych w perzyne.
Brakowalo ponad polowy taboru kolejowego, wysadzonych bylo 390
duzych mostow. Zarekwirowano lub wybito ponad cztery miliony sztuk
bydla. Sto trzydziesci tysiecy metrow szesciennych drewna wywie-
ziono, ogolacajac lasy z drzew, a tartaki pozbawiajac surowca’. Polska
delegacja na kongresie w Paryzu przedstawila Komisji Odszkodowan
szacunkowe wyliczenie strat. Siegaly one 73 mld frankéow w zlocie i nie
obejmowaly jeszcze zniszczen spowodowanych wojng polsko-radziec-
ka. Dos¢ powiedzie¢, ze w 1918 roku przemyst Krélestwa byl w stanie
zatrudni¢ 14 proc. stanu robotnikéw w poréwnaniu ze stanem z roku
1913. Rok po6zniej wskaznik ten wynosit zaledwie 20 proc.”. Zniszczony
przemyst nie byl w stanie wchlong¢ istniejgcej sity roboczej. Zburzone
fabryki i zdemontowane urzadzenia produkcyjne nie mogly doczekac
sie odbudowy. W niezadowolonym spoleczenstwie podnosily si¢ gtosy
wzywajace do buntu.

Do tego caly czas istnialy zagrozenia zewnetrzne, jakze wazne, gdy
rozwaza si¢ prowadzenie dzialalno$ci. Roman Dmowski stwierdzil, ze
odrodzona Polska otoczona jest przez rewolucje rosyjska, wegierska,
niemiecka.

Rzeczywiscie, nie opadl jeszcze kurz po maszerujacych zolnierzach
z pierwszej wojny $wiatowej, gdy w 1919 i 1920 roku przez Polske zacze-
ty przechodzi¢ kolejne wojska, tym razem rosyjskie. Produkcja znowu
stangla. Skierowany na front tabor kolejowy nie dostarczal potrzebnych
surowcow, nie odbieral tez wytworzonych w przemysle i w rolnictwie
dobr. Wiele zaktadéw znalazto si¢ na terytorium zajetym przez Armie

¢ Por. L. Czuma, Wkiad gospodarczy pokolenia Polski niepodleglej. [w:] ,Roczniki
Nauk Spolecznych’, tom VII, 1979, s. 233-244..

7 Zniszczenia wojenne i odbudowa Polski, Warszawa 1929, (bez paginacji), B. Do-
mostawski B., ]., Bankiewicz, Zniszczenia i szkody wojenne, Warszawa 1936, s. 26. Cyt.
za: T. Malecka, Przemyst. Warunki rozwoju. [w:] ,Problemy gospodarcze Drugiej Rze-
czypospolitej”. PWE, Warszawa 1991, s. 47.
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Czerwong. Byly tez inne ograniczenia: mlodzi ludzie, ktérzy mogliby
stanowi¢ sile robocza odbudowywanego panstwa, pojechali na front,
gospodarka podporzadkowana potrzebom wojska.

POCZATKI RODZACEGO SIE BIZNESU

Szczgsliwie, mtode Panstwo Polskie dysponowato réwniez cennymi
aktywami. Duch przedsiebiorczosci i rado$¢ z odzyskanej niepodlegto-
$ci byly wazne, przede wszystkim jednak na terenia panstwa znalazty sie
cenne surowce. Wreszcie zaczynano uruchamia¢ produkcje w nowych
przedsigbiorstwach.

W 1920 roku otwarto pierwsza w Polsce fabryke lokomotyw
w Chrzanowie. Dwa lata pozniej inzynier Ksigzopolski skonstruowat
pierwsza polska lokomotywe. Od podstaw tworzono przemyst lotniczy.
Pierwsze samoloty budowano wylacznie na francuskich i wloskich li-
cencjach, ale wystarczylo dziesi¢¢ lat, aby pojawila si¢ polska konstruk-
cja samolotu RWD 6, na nim whasnie piloci Zwirko i Wigura wygrali
»Challenge” w Berlinie w 1932 roku.

W stosunkowo trudnym potozeniu znajdowat si¢ handel. W 1919
roku powolano Urzad do Walki z Lichwa i Spekulacjg. Ukrdcit on cze-
sciowo spekulacje, lecz réwnoczesnie utrudnial prowadzenie legalnej
dzialalno$ci. W warunkach powszechnego niezadowolenia i ciaglego
braku towaréw odzyly tendencje antysemickie. Firmy zydowskie byty
bojkotowane, odmawiano im koncesji, niechetnie udzielano ulg podat-
kowych. Zdarzalo sig, ze zydowscy przedsiebiorcy umieszczali na swych
szyldach - oczywiscie za stosowng oplatg — nazwiska chrzescijanskich
kupcow ihandlarzy. Czy to co$ zmienialo? Pewnie niewiele. Handel
w mlodym panstwie traktowany byt po macoszemu. Rzad stawial na
przemyst, a stosowana polityka kredytowa i podatkowa miala go zakty-
wizowac i szybko rozwing¢. Niemal kazde przedsiebiorstwo traktowane
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bylo jak dobro narodowe. Rzad nie wahal si¢ interweniowac, usuwajac
przeszkody i ulatwiajac dziatalno$¢ istniejacym fabrykom.

Wystarczy wspomnie¢, ze gdy okazalo sie, ze Panstwowa Fabryka
Olejow Mineralnych zdolna jest przerobic rocznie 20 tysiecy wagondw
ropy, lecz nie wykorzystuje swych zdolnos$ci produkcyjnych, sejm Rze-
czypospolitej uchwalit zakaz wywozu ropy za granice, tak dlugo az zo-
stanie zagwarantowana aprowizacja polskich rafinerii w rope.

Zgodnie z panujacg wowczas doktrynag liberalizmu gospodarczego,
dla pobudzenia gospodarki stosowano trojaki system oddzialywan:

o tani kredyt,

o zamoOwienia rzadowe,

« zapewnienie dostaw zagranicznych surowcow, ktorych brakowa-
o w zdewastowanym kraju.

Zakres pobudzajacych gospodarke instrumentéw szybko rozsze-

rzono. Siggnieto po:
« zaliczkowanie produkcji,
» wspolfinansowanie prac inwestycyjnych,
+ korzystne dla prywatnego kapitatu kontrakty na budowe nowych
zaktadow produkcyjnych.®

Angazowanie si¢ panstwa w procesy inwestycyjne byto nieuniknio-
ne, zwazywszy na brak prywatnego, rodzimego kapitalu. Ujawniaja to
zreszta dane statystyczne, z ktorych wynika, ze w latach dwudziestych,
czyli wszczycie $wiatowej koniunktury, udzial sektora publicznego
w inwestycjach wynosit 67 procent. Na drugim miejscu, z naktadami
inwestycyjnymi rzedu 19 procent lokowat sie kapital zagraniczny i do-
piero na trzeciej pozycji byl kapitat rodzimy - 14 procent’.

Pobudzajgco dzialaly niskie ceny wegla, a dodatkowo w rozrusza-
niu gospodarki pomagata ulgowa polityka celna. Z pewnoscig nie bez

8 Por. T. Malecka, Przemyst. Warunki rozwoju. [w:] Problemy gospodarcze Drugiej
Rzeczypospolitej, PWE, Warszawa 1991, 5.76.
® Por. Z. Landau., J. Tomaszewski, Spory o tendencje... jw. 740.
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znaczenia bylo finansowanie w czgsci przez panstwo aprowizacji robot-
nikéw. Zdarzalo si¢ nawet, ze rzad przejmowal bezposredni nadzér nad
fabrykami, finansujac ich odbudowe i produkcje.

Z myséla o wojsku inwestowano w przedsiebiorstwa zbrojeniowe,
pieniadze za$ zdobywano poprzez polityke inflacyjng. Te samg forme
finansowania wykorzystano w trakcie przygotowan do wojny z Rosja,
pozniej stuzyta ona do optacenia wojennych wydatkéw, w koncu do od-
budowy calej gospodarki.

Takie postepowanie okazalo si¢ stuszne. Odbudowa kraju przy-
spieszata. Budowano nowe przedsigbiorstwa, w starszych, istniejacych
jeszcze przed wojna fabrykach, na nowo uruchamiano produkeje. Popyt
odlozony i ttumiona wczesniej przedsigbiorczo$¢ zaczety wspottworzy¢
samoczynne mechanizmy nakrecajace koniunkture. Do pustego skarbu
zaczely wreszcie plyna¢ skromne na poczatku, lecz pewne pieniadze.
Firmy za$ z wigkszym spokojem mogty mysle¢ o nadchodzacej przy-
szto$ci. Wezesniej bowiem wstrzasaly nimi wielkie polityczne wydarze-
nia, co do$¢ dobrze streszcza historia cukrowni w Chodorowie.

Spotka Akcyjna ,,Chodoréw” rozpoczeta swojg dzialalnos$¢ na ryn-
ku cukrowniczym jeszcze przed wybuchem pierwszej wojny swiatowe;.
Jej perspektywy zdawaly sie wigcej niz pomyslne. Okolice Lwowa bogate
w urodzajne czarnoziemy nadawaly si¢ na uprawe buraka cukrowego.
Do tego pobliski wezel kolejowy rozwigzywal problemy zwigzane z za-
opatrzeniem i zbytem. Przystapiono do kontraktacji burakéw, urucho-
miono lini¢ produkeyjna. I... produkcja jeszcze si¢ nie rozkrecita, gdy
wybuchla pierwsza wojna $§wiatowa. Pod Chodoréw nadciagnat front.
Pracownikéw przymusowo ewakuowano, a pare godzin pozniej na te-
ren spotki cukrowniczej weszly wojska rosyjskie. Nie przebywali tam
diugo, lecz wycofujac si¢ spalili budynki gospodarcze, zrabowali zapa-
sy, a zdemontowang lini¢ technologiczna wywiezli w gtab Rosji. Zostaly
po nich jedynie zniechgcajace do odbudowy ruiny. A jednak 6wczesny
dyrektor cukrowni pozyskal kredyt i zdecydowal si¢ uruchomi¢ pro-
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dukcje. I znowu nic z tego. W lipcu 1916 roku na teren fabryki weszty
wojska austriackie, urzadzajac tam swoja kwatere.

Kolejng prébe odbudowy podjeto réwno rok po odzyskaniu nie-
podlegtosci. Znéw zakontraktowano uprawy burakéw i przygotowano
sie do kampanii cukrowniczej 1920 roku. Tym razem przedsigbiorcze
plany wtascicieli cukrowni zakldcila wojna polsko-rosyjska. W wojen-
nych warunkach i z wielkim trudem przerobiono cz¢s¢ zakontraktowa-
nych burakéw, wyprodukowany z nich cukier uratowat istnienie spétki.
We wspomnieniach z tamtych dni zwraca uwage postawa pracowni-
kow cukrowni. Przez szes¢ tygodni pracowali po kilkanascie godzin na
dobe™. I to w warunkach, gdy wcale nie bylo pewne, czy zmienne koleje
losu nie zniweczg ich zamierzen i nie obrdcg w perzyne podjetego tru-
du. Szczgsliwie tym razem udalo si¢. Odradzajace sie panistwo otrzyma-
to niejako w darze bardzo wazne i dochodowe przedsigbiorstwo. Bedzie
ono jednym z filaréw budzacej sie przedsiebiorczosci.

Wyjatkowo trudna byla sytuacja polskiego przemystu rafineryjne-
go. Pierwsza wojna $wiatowa przetoczyla si¢ po nim z calg bezwzgled-
noscig. Wycofujace si¢ z okupowanych terenow wojska rosyjskie spality
ponad 300 szybéw naftowych (procz tego, Rosjanie zniszczyli jeszcze
fabryke wagonéw w Sanoku, fabryke papieru w Sassowie). Gdy odeszli
Rosjanie, rozpoczety sie walki polsko-ukrainskie. Zniszczenia sie pote-
gowaly. Pod ukrainskimi rzgdami szyby naftowe i przetwdrnie ropy cal-
kowicie podupadaly, jesli byto w nich cokolwiek cennego, dokonywa-
no kradziezy, pozostalos¢ demolowano. Uciekali polscy inzynierowie,
wiertacze i specjalisci od przerdbki ropy. Swoj kapital zaczeli wycofywac
przedsiebiorcy austriaccy i niemieccy, z obawy, ze zostanie on skonfi-
skowany w ramach reparacji wojennych. W ich miejsce zaczal naptywac
kapital francuski. Wracali polscy nafciarze. Powojenne uspokojenie nie
trwalo jednak diugo. Rozwdj przedsigbiorczosci w odrodzonej ojczyz-

19 Por. M. Barbasiewicz M, Ludzie interesu w przedwojennej Polsce. PWN, War-
szawa 2013, s. 212.
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nie zahamowany zostal przez nawale bolszewicka w latach 1919-1920.
Wydobycie ropy w 1919 roku siegnefo niemal 832 tysiecy ton. Dwa lata
p6zniej, w 1921 roku, bylo o ponad sto tysiecy ton nizsze''.

Wojenne zawieruchy na tyle zubozyly polskie spoteczenstwo
i ograbily rodzimy kapital, ze dawal on za wygrang w starciu z obcymi
funduszami Wida¢ to wyraznie na przykladzie przemystu naftowego.
60 procent naftowych inwestycji nalezalo do Francuzéw, 14 procent po-
siadali Austriacy, Amerykanie — 8 procent, a Belgowie, Wtosi, Niemcy
i Czesi — w sumie 6 procent. Rodzimy kapital sprawowat kontrole nad
zaledwie 12 procentami naftowego biznesu'?.

Z braku wystarczajacego kapitatu finansowego, jego substytutem
okazywal si¢ kapital intelektualny mierzony odwagg i przedsigbior-
czo$cig. Ducha takiej polskiej przedsiebiorczosci dobrze wyraza osoba
Henryka Witaczka. Jego ojciec byl zarzadca fabryki jedwabiu w Tyflisie
na Kaukazie Poludniowym, Henryk pracowal tam najpierw jako robot-
nik niewykwalifikowany, z czasem przeszed!l przez wszystkie szczeble
kariery, konczac w migdzyczasie wydzial ekonomii na uniwersytecie
w Tyflisie. Na hodowli jedwabnikéw znat si¢ jak malo kto. Po uzyskaniu
przez Polske niepodlegtosci Henryk Witaczek zdecydowal o przyjezdzie
do ojczyzny i o rozpoczeciu tutaj hodowli jedwabnikéw. W 1924 roku
w Milanéwku zalozyt Stacje Doswiadczalng i juz wkrétce polski jedwab
zaczal cieszy¢ sie duzg popularnoscig. Nie tylko produkowano chust-
ki ibluzki. Na XIV Targach Poznanskich zaprezentowano wykonana
z niego polska tkanine spadochronowa. O samym zas Witaczku pisano,
ze w jego osobie taczy si¢ polski romantyzm z ekonomicznym zmystem
i trzezwym osadem, a przy tym ma on niezwykle poczucie obywatel-
skich powinnosci i odpowiedzialnosci®.

' Tamze, s. 179.
12 Tamze, s. 182.
13 Tamze, s. 356.
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Na mapie polskiego biznesu pojawialy si¢ nowe, nieznane wcze-
$niej biznesy. Od podstaw tworzono przemyst chemiczny. W Zgierzu
powstala fabryka farb, tworzywa sztuczne zaczeto wytwarza¢ w Pustko-
wie, a wyroby gumowe w De¢bicy. W 1922 roku z inicjatywy profesora
Moscickiego utworzono Chemiczny Instytut Badawczy, miat on poméc
w rozwoju polskiej chemii. Na sukces nie trzeba bylo dlugo czekac.
W Instytucie opracowano technologie produkowania kauczuku synte-
tycznego. Chodzi o tak zwany kauczuk erytrenowy. Wydarzenie tym
bardziej niezwykle, ze Polska byla trzecim krajem na $wiecie, ktory sa-
modzielnie opracowal metode¢ wytwarzania kauczuku i rozpoczal jego
produkcje na skale przemystowa. Wezesniej technologie taka mieli jedy-
nie Niemcy i Zwigzek Radziecki. Polski sposob wytwarzania byt jednak
duzo bardziej oryginalny. Melchior Wankowicz w ,,Sztafecie” ttumaczyl,
ze Niemcy wytwarzajg bune (tak brzmi niemiecka nazwa kauczukéw
syntetycznych) z acetylenu, Rosjanie za$ z drewna i nafty. Polacy nato-
miast nauczyli si¢ wytwarza¢ kauczuk z ziemniakéw. Doktadnie ze spi-
rytusu, od ktérego w procesie produkcji odlacza si¢ tlen. Metoda ta jest
dwukrotnie tansza niz niemiecka'’. Nic dziwnego, ze po patenty szybko
zaczela ustawiac si¢ dluga kolejka.

Warto réwniez wspomnie¢ pewna wyjatkowa kobiete, Eugenig
z Boemow. Po $mierci swojego meza, Emila Wedla w 1919 roku, losy
wytworni czekolady zdawaly sie niepewne. Eugenia przejeta jednak ste-
ry zarzadzania. Dzigki jej talentom organizacyjnym, a takze dzigki zmy-
stowi do interesow ten najwigkszy i najznamienitszy producent czeko-
lady przetrwal wahania koniunktury oraz zagrozenia wynikajace z to-
czacej sie wojny polsko-bolszewickiej. Eugenia umarta w 1923 roku. Od
tego momentu firmg zaczal zarzadzac¢ Jan Wedel. Wymienit transport
konny na samochodowy, wprowadzal nowinki techniczne do proceséow
technologicznych, a gdy w 1929 roku wybucht kryzys i wszedzie rozpo-
czely si¢ zwolnienia, obiecal swoim pracownikom, ze beda pracowali

! Por. M. Wankowicz, Sztafeta, Wyd. Proszynski Media, Warszawa 2012, s. 41.
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przez pie¢ dni w tygodniu, lecz zwolnien zadnych nie bedzie. Stowa do-
trzymal. Pracownikom pomagal tez na inne sposoby. Dos¢ powiedzie,
ze firma Wedel wspotfinansowata budowe mieszkan i domoéw dla za-
trudnionych, udzielano im tez pozyczek, ktére z czasem byly umarzane.

CALEY CZAS POD GORKE

Od tamtych czaséw minal juz wiek, bardzo réznie plotta si¢ histo-
ria polityczna i ekonomiczna tej czesci $wiata, nie brakowalo wielkich
wyzwan i jeszcze wigkszych probleméw, kolejne wichry zmian przeta-
czaly si¢ przez Polske. Lecz mimo to, za kazdym razem, gdy czyta sie
o poczatkach niepodleglosci, budzi sie podziw dla pionieréw odradza-
jacego sie biznesu, dla ich sily, determinacji i nadziei.

W 1918 roku panstwo polskie startowalo nawet nie z zerowego
poziomu, pozycja wyjéciowa byta znacznie gorsza. Przedsiebiorcéw nie
przestraszala jednak ani trudnos¢ prowadzenia biznesu, ani nie znie-
checily wojenne zawieruchy. Dawali sobie rade posrod zmiennej i nie-
pewnej koniunktury. Uksztaltowani w czasach zaboréw wychodzili na-
przeciw historycznej ztozonosci, pokonujac przeszkody, ktére z dzisiej-
szej perspektywy zdawac by sie mogly nie do przezwycie¢zenia.

Odbudowa gospodarcza byla nie lada wyzwaniem dla rzadzacych.
Pierwsze lata wypelnialy walki o ostateczny ksztalt granic panstwa,
trzeba bylto zapewnic¢ wyzywienie dla obywateli, walczy¢ z hiperinflacja,
unifikowac kraj. I gdy juz sie wydawalo, ze wszystko jest na jak najlep-
szej drodze, wtedy wybucht swiatowy kryzys 1929 roku, w Polsce trwal
on dwa lata dtuzej niz $rednio na $wiecie. I znéw nalezato odtwarza¢
wiele bizneséw, z nadzieja, ze wraz z kolejnymi zakladami rosnac tez
bedzie potega ojczyzny. Z wysitkiem, na przekér aspiracjom Radziec-
kiej Rosji i Niemcom, udawalo si¢. W drugiej potowie lat trzydziestych
dwudziestego wieku poziom produkcji przemystowej byl 2,5 razy wigk-
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szy w poréwnaniu z poczatkiem lat dwudziestych. Sredni europejski
wskaznik byl nizszy i wynosil niespelna dwa'.

Co zadziwiajace, w okresie miedzywojnia produkcja alkoholu zna-
czaco si¢ zmniejszyta. Wlasciwie nic dziwnego, zaborcy chetnie wspie-
rali powstawanie zakladéw spirytusowych ulatwiali tez jego sprzedaz.
Spozycie alkoholu w 1913 roku wynosito (w przeliczeniu na czysty spi-
rytus) trzy litry na osobe. W 1938 roku bylo to 1,22 litra'®. Tytulem da-
jacej do myslenia ciekawostki, gdy zajrzy si¢ do wspotczesnych danych
(za rok 2017), okazuje sig¢, ze Polacy wypijajg $rednio 3,3 litra czystego
alkoholu, czyli znowu wiecej niz przed wojna".

Polska caly czas si¢ unowoczesniala, a zmiany dostrzec mozna
w kazdej dziedzinie.

W 1939 roku zaczeto budowa¢ w Lublinie fabryke drutu i walcow-
nie. Pod Lublinem powstawala fabryka samochodéw ciezarowych na
licencji General Motors. W Tarnobrzegu wznoszono fabryke akumu-
latoréw, w Rzeszowie produkowano silniki samolotowe. Rozpedzonej
polskiej przedsigbiorczosci - jak si¢ wydawalo — nie mozna bylo juz
zatrzymac. Stalo si¢ jednak inaczej. Wybuch II wojny $wiatowej prze-
kreslit plany rozwojowe polskich przedsigbiorcow, zmiott przedwojenne
fortuny, a wielkie plany, nadzieje i pomysty zahibernowat na pét wieku.

1 Por. T. Malecka, Przemyst. Warunki... j.w. s. 92.

'S Por. L. Czuma, Wkiad gospodarczy pokolenia... [w:] ,Roczniki Nauk Spotecz-
nych’, Tom VII, 1979, s. 240.

17 http://www.parpa.pl/index.php/badania-i-informacje-statystyczne/statystyki.
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ABSTRAKT

W artykule dokonano analizy wydatkéw Ministerstwa Obrony Narodowej,
w latach 2013-2017 przez pryzmat potrzeb sil zbrojnych RP na tle zagrozen na arenie
miedzynarodowej. W opracowaniu poréwnano wydatki na polska obronnos¢ wzgle-
dem NATO i innych krajéw. Przeanalizowano wydatki MON w stosunku do wydat-
kéw na sity zbrojne potencjalnego agresora jakim mogloby by¢ panstwo rosyjskie.
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Taka analiza jest istotng kwestig bioragc pod uwage jak dynamicznie zmienia sie sytu-
acja zagrozenia konfliktem miedzynarodowym w skali $wiatowej. Przedstawione po-
réwnania pokazaly jak na tle innych krajow panstwo polskie inwestuje w rozwoj swojej
obronnosci. Dodatkowo ukaze nam czy réznice z roku na rok wplywaja pozytywnie
na nasze zdolno$ci obronne. Dzigki temu bedzie mozna ocenié, czy przyjeta polityka
obronna RP bierze pod uwage wszystkie zagrozenia.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, zagrozenia, wydatki MON.

ABSTRACT

The article analyzes the expenses of the Ministry of Defense in 2013-2017
against the needs of the armed forces of the Republic of Poland facing the threats
on the international arena. The elaboration compares spending on Polish defense in
comparison with NATO countries and others. The expenditures of MON was analyzed
in relations to the expenditures of the armed forces of a potential aggressor, potentially
the Russian state. This analysis is an important issue considering the rapidly changing
situation of international conflict threats on a global scale. The presented comparisons
show us how the Polish state invests in the development of its defense against other
countries.

Keywords: security, threats, MON expenses

WSTEP

Wspolczesna burzliwa sytuacja na arenie miedzynarodowej zmu-
sza do szczegblnego zwrdcenia uwagi na bezpieczenstwo narodowe.
Jednym z komponentéw budujacych powyzszy aspekt sa dobrze wypo-
sazone oraz przeszkolone Polskie Sily Zbrojne. Ostatni konflikt zbrojny
na Ukrainie, ktéry przelamal zimnowojenny porzadek ingerujac w su-
werenno$¢ Ukrainy pokazal, ze nigdy nie mozna by¢ spokojnym o wia-
sng suwerennos¢, jak réwniez, ze mozliwosci obronne powinny by¢ bez-
ustannie rozwijane.

Ponizsze opracowanie jest efektem $ledzenia przez wiele lat sytuacji
geopolitycznej na $wiecie, jak réwniez obserwacji rozwoju Polskich Sit
Zbrojnych. Dzigki tej pracy mozna zainteresowac wielu ludzi sytuacja
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budzetu wojskowego, jego planowania oraz wielko$ci kosztow przezna-
czanych na cele zwigzane z utrzymaniem niepodleglosci i suwerennosci
panstwa polskiego. Moze to mie¢ rowniez pozytywny wplyw na pla-
nowanie budzetu wlatach pozniejszych, gdyz przedstawione wnioski
moga rzetelnie ukierunkowa¢ osoby odpowiedzialne za wydatki woj-
skowe, na co powinno si¢ zwrdci¢ wiekszg uwage podczas planowania
budzetu.

Wydatki przeznaczone na obron¢ narodowa maja swdj cel szcze-
golnie w zapewnieniu bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa. Fundu-
sze te majg strategiczne znaczenie dla poprawnego i odpowiedniego
funkcjonowania polskiego systemu obronnego. Gwarantuja one realiza-
cje zobowigzan, ktére Polska jako cztonek Unii Europejskiej jak i Paktu
Péinocnoatlantyckiego posiada. Co wiecej przyczyniajg si¢ bezposred-
nio do aktywnego wiaczenia si¢ w dzialania na rzecz zachowania $wia-
towego i krajowego bezpieczenstwa oraz pokoju'.

Najwazniejszym funduszem publicznym, ktéry zestawia przewi-
dywane dochody jak i wydatki rzadu, ktére majg by¢ rozdysponowane
w danym roku na wykonywanie zadan, jest budzet panstwa. To wlasnie
ten fundusz, poprzez funkcjonujacy w naszym kraju system dochodéw
jest uwazany jako gltéwne zrdédlo, z ktérego dokonywane s najwieksze
wydatki na szeroko pojmowang ustuge jaka jest obrona narodowa.

Niekwestionowanym miejscem w budzecie panstwa jest wiec prze-
znaczenie odpowiedniego funduszu na obrone narodows. Wielkos¢
tego budzetu jest wypadkowa czynnikow spotecznych, politycznych
i ekonomicznych oraz ewentualnych zagrozen panstwa.

W zeszlym roku na podstawie ustawy zdnia 10 lipca 2015 r.
O zmianie ustawy o przebudowie i modernizacji technicznej oraz fi-
nansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy o fi-

! Por. J. Placzek J., Ksztattowanie wydatkow wojskowych we wspélczesnym Swiecie-
konsekwencje dla Polski, 2001, Warszawa: AON, s. 48-60.

55



56

Danuta Mierzwa, Piotr Rupa, Jakub Sienicki

nansach publicznych® na potrzeby obronne RP zostalo przeznaczone
nie mniej niz 2.00% PKB z roku poprzedzajacego. Dzigki temu z bu-
dzetu panstwa wyznacza si¢ zasoby finansowe réwnoznaczne danemu
procentowi PKB. Przeklada sie to bezposrednio na wielkos$¢ srodkéw
pieni¢znych Ministerstwa Obrony Narodowej, jak réwniez na obrone
narodowy znajdujacg si¢ w pozostatych czesciach budzetu.

Same wydatki obronne, jak réwniez wydatki przeznaczane bezpo-
$rednio na obrone¢ narodowa s3 pojeciem znacznie obszerniejszym od
wydatkow wojskowych, ktére to okreslajg zaréwno planowanie jak i roz-
dysponowywanie pieniedzy z budzetu panstwowego na sily zbrojne. L3-
cz3 si¢ one z istnieniem, a takze utrzymaniem urzadzen przeznaczenia
wojskowego, jak rowniez samych sil zbrojnych. Zasadnicze czesci tych
wydatkow zawierajg kwoty, ktére przeznaczane sg na: utrzymywanie
odpowiednich stanéw osobowych armii, cato$ciowy proces szkolenia
wojsk, wyposazenie zolnierzy w odpowiednie uzbrojenie oraz specja-
listyczny sprzet wojskowy, a takze prawidtowe funkcjonowanie i utrzy-
manie odpowiedniego poziomu infrastruktury wojskowej’.

WYDATKI OBRONNE NA WOJSKO W LATACH
2013-2017 (PROCENTOWY UDZIAL W PKB)

Analiz¢ porownawcza wydatkéw na obronno$¢ nalezy rozpoczac
od fundamentalnego czynnika jakim jest PKB, czyli podstawa do usta-
nowienia wielkosci calego budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej*.

2 Ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o przebudowie i modernizacji
technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy
o finansach publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 1117).

* Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. O finansach publicznych (Dz.U. z 2009 r.
Nr 157 poz. 1240).

* Por. Borodo A., Finanse publiczne RP. Zagadnienia prawne, 2001, Bydgoszcz,
Oficyna Wydawnicza Branta, s. 138-146.
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Na rysunku 1 przedstawiono jak na przestrzeni lat 2013-2017 zmienial
sie procentowy udzial w PKB wydatkéw na wojsko.

Rys. 1. Poréwnanie wydatkéw obronnych w latach 2013-2017 (procentowy udziat
w PKB)
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Zrédto: opracowanie wlasne

Mozna zaobserwowac wyrdzniajacy sie naklad srodkéw finanso-
wych na MON w roku 2015. Jest to az 0,32 punktu procentowego wiecej
niz w latach ubieglych, czyli 2013 i 2014 oraz o 0,27 punktu procento-
wego wigcej niz bylo ustanowione w latach przyszlych tj. 2016 12017.
Niestety nie mozna tutaj méwi¢ o duzym jednorocznym wzroscie wy-
datkéw na obronno$¢ kraju, ,,poniewaz zwieckszong wielkos¢ budzetu
MON wymusita koniecznos¢ splaty zadluzenia za pozyskane w latach
2006-2009 samoloty wielozadaniowe F-16. Na ten cel przeznaczono
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kwote w wysokosci az 5,363 mld PLN. Mimo rekordowego poziomu
catkowitej warto$ci budzetu obronnego, wydatki majatkowe byty nie-
wiele wyzsze od wydatkéw z roku ubieglego (2014), co takze oznacza,
brak istotnego wzrostu $rodkéw przeznaczonych na modernizacje
techniczng SZ RP™.

Rysunek 2 obrazuje jak wygladaly wydatki obronne w przetozeniu
na zlotéwki w analizowanym okresie.

Rys. 2. Poréwnanie wydatkéw obronnych w latach 2013-2017 w mln zlotych
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

> http://dziennikzbrojny.pl/artykuly/art,9,40,7914,inne,wydarzenia,budzet-mon
-w-2015-roku; [dostep:24.06.2018 r.]
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Powyzszy rysunek pokazuje tendencje zmian zachodzacych mie-
dzy dwoma segmentami: czgscig przeznaczong na obrone narodowsa
oraz pozostalg cze¢s$cig budzetu panstwa. Nalezy tutaj zauwazy¢, iz udzial
obrony narodowej na przestrzeni lat mial tendencj¢ wzrostows, jednak-
ze wystapilty pewne wahania. Od 2013 roku, gdzie udzial tego segmentu
wynosit 31 171 mln z1, az do 2017 roku, gdzie wzrdst do 35 453 mln z1.
Nie wolno pomina¢ tutaj faktu, iz najmniejszy poziom byl w 2014 r,,
wtedy ta czg$¢ wyniosta zaledwie 28 261 mln zl. Najwickszy poziom
zaobserwowano w 2015 roku - 38 090 mln zI. Owa sytuacja, jak juz
wspomniano we wczesniejszym poréwnaniu, wynika przede wszyst-
kim z wymuszonej koniecznosci splaty zadluzenia zaciggnigtego na sa-
moloty F-16 wlatach 2006-2009°. Koszty poniesione na rzecz splaty
owego zadluzenia to az 5 363 mln zI. Analizujac kolejne dane zawarte
na rysunku obserwujemy, ze wydatki obronne finansowane z pozostatej
czesci budzetu panstwa pokazujg zupelnie odmienng tendencje — tzn.
tendencj¢ malejaca. Mimo niewielkiego wzrostu w 2015 roku ksztattu-
jacego ten segment na poziomie 3 776 mln zt obserwujemy ciagly spa-
dek, ktéry w roku 2017 byt na najnizszym poziomie — 497 mln zl.

POROWNANIE WYDATKOW MINISTERSTWA
OBRONY NARODOWE]
Z WYDATKAMI INNYCH PANSTW NATO

W tym punkcie przedstawiono wydatki Polski na tle Sojuszu Pot-
nocnoatlantyckiego. Zaobserwowaé bedziemy mogli, czy mimo wie-
lu spig¢ na calym $wiecie, kraje sojuszu zwiekszaja swoje naklady na
obronno$¢, czy wrecz przeciwnie redukuja fundusze przeznaczane na
ten cel.

¢ http://dziennikzbrojny.pl/artykuly/art,9,40,7914,inne,wydarzenia,budzet-mon
-w-2015-roku; [dostep: 24.06.2018 1.]
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Chcac ukazac¢ odpowiednie proporcje nie uzyto calosciowych fun-
duszy, ktore dany kraj przeznaczal na rozwdj obronny. Aby poréwnanie
bylo bardziej rzetelne, pokazano przede wszystkim dwa poréwnania.
Pierwsze bedzie sie odnosito do kwot jakie dane panstwo przeznacza
na obronnos$¢ w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Takie poréwnanie
nie bedzie obrazowac az tak wielkich realnych réznic, poniewaz popu-
lacja wigkszosci krajow NATO jest bardzo zréznicowana. Dodatkowo
ukazano tutaj wydatki, ktdre ksztaltujg si¢ na jednego Zolnierza w wy-
branych krajach’.

Rozpoczynajac analiz¢ poréwnawcza wzgledem innych krajow
NATO wtym zestawieniu uwzgledniono: Polske, Europejskie Kraje
NATO, NATO oraz USA. Na samym poczatku wida¢ réznice jaka po-
siada USA jako suwerenne panstwo wzgledem Polski, a nawet calego
Sojuszu PoéInocnoatlantyckiego. Wydatki USA w przeliczeniu na jed-
nego mieszkanca przewyzszaja wydatki catego NATO o 100%. Jest to
ogromna roznica, ktéra mogta by by¢ naprawde zaskakujaca, gdyby nie
fakt, ze USA jest liderem w skali §wiatowej jezeli chodzi o wydatki na
obronnos¢. Stany Zjednoczone jako kraj posiadajg okoto 35% s$wiato-
wego udzialu w wydatkach na obronnos¢. Calosciowo daje to ogromne
sumy rzedu 600-680 mld dolaréw. Dodatkowo wydatki wojskowe Sta-
néw Zjednoczonych to okoto 70% catosciowych wydatkow NATO?.

7 Por. Baszczynski T., Borsuk T., Stanczyk K., Wybrane problemy finanséw pu-
blicznych, 2009, Finanse Wojska, AON, Warszawa, s. 40-51.

8 Por. Rostonr P, Obronnosé. Zeszyty Naukowe Wydziatu Zarzgdzania i Dowo-
dzenia Akademii Sztuki Wojennej, 2014, Warszawa, Wydawnictwo Akademii Sztuki
Wojennej, s. 23-53.
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Rys. 3. Wydatki na obronno$¢ w przeliczeniu na jednego mieszkarica w USD
F |
‘ i

2000 ——

m Polska

m Europejskie Kraje NATO
= Razem NATO
mUSA

Zrédto: opracowanie wlasne

Przechodzac do analizy mozemy zauwazy¢, ze Polska w poréwna-
niu do europejskich krajow NATO, jak i w stosunku do calego NATO,
na przestrzeni lat 2013-2015 zwigkszala swoje wydatki w przeliczeniu
na jednego mieszkanca® [Decyzja MON, 2014]. Calosciowo dane jakie
analizujemy wahaja si¢ co roku naprzemiennie wzrastajac i malejac. Na
tym tle sytuacja Polski wyglada na dobrg. Wartym zaznaczenia jest fakt
rekordowych w tym zestawieniu pienigedzy przeznaczanych na obron-
nos¢ w 2015 roku, wigze sie to ze splatg przez Polske dlugow za zakup sa-

 Decyzja MON Nr 63 z dnia 4 marca 2014 r. w sprawie planowania i wykonywa-
nia budzetu resortu obrony narodowe;j.
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molotow wielozadaniowych F-16". Stad tez taka réznica w stosunku do
pozostatych lat. Ogélny trend jaki mozna dostrzec jest niestety malejacy.
Zostalo to spowodowane gltéwnie kryzysem ekonomicznym, z ktérym
zmierzy¢ musialo si¢ nie tylko NATO, ale réwniez reszta krajow'".

Rys. 4. Wydatki obronne Polski na tle innych panstw przeliczeniu na jednego zotnierza
w tys. USD

w Polska
w Europejskie Kraje NATO
» Razem NATO
= USA

Zrédto: opracowanie wlasne

10 http://dziennikzbrojny.pl/artykuly/art,9,40,7914,inne,wydarzenia,budzet-mon
-w-2015-roku.html; [dostep:24.06.2018 r.].

" Por. Krztonn W., Zagrozenia militarne wyzwaniem dla bezpieczeristwa paristwa,
zeszyty naukowe Wyzszej Szkoty Informatyki, Zarzgdzania i Administracji, 2016, War-
szawa, s. 107-108.
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Patrzac na zestawienie, po raz kolejny na pierwszy plan wychodza
Stany Zjednoczone. Polska na tle europejskich krajow NATO ksztattu-
je sie nadzwyczaj dobrze, szczegdlnie w dalszym analizowanym okresie
tzn. 2013-2017 r. Jezeli wzia¢ pod uwage jakim Produktem Krajowym
Brutto dysponuja kraje Europy Zachodniej, ktéra stanowi¢ powinna
trzon obrony sojuszu wraz ze Stanami Zjednoczonymi, mozna stwier-
dzi¢, ze srodki ktore przeznaczane s3 na jednego zolnierza w Polsce nie
rdznig si¢ znaczaco od tych jakie dedykowane s przez pozostalg reszte
europejskich krajéw NATO.

Daje to spofeczenstwu nadzieje, ze obronnos¢ kraju zmierza w do-
brym kierunku. Dzigki coraz wigkszym nakladom na obronno$¢ mo-
zemy przeciez modernizowa¢ coraz wigcej sprzetu, wymienia¢ go na
nowszy ilepsze egzemplarze, co wiecej zmianie ulegaja réwniez srodki
przeznaczane na rozwoj nowych technologii i badania laboratoryjne,
ktére sg tak wazne w dzisiejszym wyscigu zbrojen'.

Bardzo waznym poréwnaniem, ktdre ukazalo jak zmieniajg si¢ wy-
datki panstw NATO na obronnos¢ jest poréwnanie PKB wydawanego
przez panstwa wlasnie na wojsko i wzmacnianie sojuszu majacego na
celu utrzymanie pokoju na $wiecie — tabelal.

Tabela 1. Procentowy udzial PKB w wydatkach na obronnosé¢ w latach 2013-2017

2013 2014 2015 2016 2017
Polska 11.72 1.85 2.22 2.00 2.00
Europejskie Kraje NATO 11.49 1.44 1.42 1.44 1.46
NATO 22.64 2.48 2.39 2.40 2.42
USA 44.08 3.77 3.56 3.56 3.57

Zr6dto: opracowanie wlasne

12 Por. Roston P., Obronnosé. Zeszyty Naukowe Wydziatu Zarzgdzania i Dowo-
dzenia Akademii Sztuki Wojennej, dz. cyt., s. 23-53.
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Jak mozna zauwazy¢ USA w roku 2013 przeznaczalo na obronnos¢
az 4.08% swojego PKB. Sg to ogromne kwoty biorac pod uwage wielkos¢
zyskow generowanych przez gospodarke Stanow Zjednoczonych. W la-
tach pozniejszych widzimy duzy procentowy spadek wydatkéw. Podob-
nie sytuacja ksztaltuje sie w calym NATO, gdzie wiekszo$¢ wydatkow
na obronnos$¢ to sg wlasnie wydatki USA. Latwo mozna wigc wywnio-
skowa¢, ze jezeli Stany Zjednoczone zmniejszylyby swoje wydatki na
obronnos¢, wydatki calego NATO réwniez spadna. Inaczej sytuacja ma
sie jezeli spojrzymy juz tylko na europejskie kraje NATO. Niestety row-
niez tam w latach 2013-2015 zauwazy¢ mozemy spadek. Wplyw na to
mial przede wszystkim $wiatowy kryzys ekonomiczny, ale réwniez ma-
lejace zagrozenie tradycyjnymi konfliktami militarnymi'.

Jednakze juz w latach 2016-2017 obserwujemy maly wzrost fun-
duszy przeznaczanych na obronnos¢ i to przez Europejskie kraje NATO,
samo NATO, jak réwniez USA. Bezposredni wplyw na to mial przede
wszystkim konflikt na Ukrainie, jak réwniez wzrastajace zagrozenie ze
strony Panstwa Islamskiego. Dodatkowo objecie stanowiska prezydenta
USA przez Donalda Trumpa, ktéry w swojej kampanii wyborczej za-
pewnial, ze zajmie si¢ dysproporcjami, ktére wystepuja w NATO, je-
zeli chodzi o nakiady na obronnos¢. Pod koniec 2016 roku Parlament
Europejski przyjat rezolucje, ktora dotyczyta Europejskiej Unii Obron-
nej. W tej rezolucji zapisane zostalo wezwanie do zwiekszenia nakla-
dow obronnych do 2% PKB oraz przeznaczenia co najmniej 20% tego
budzetu na zakupy sprzetu, ktéry zgodny bedzie z wymogami Europej-
skiej Agencji Obrony. Wartym zaznaczenia jest, ze przyjete zostaly bar-
dzo podobne kryteria jak te dotyczace finansowania obronnosci, kto-
re obowigzuja w NATO. Co prawda mimo tego, Ze rezolucja ta nie jest
dokumentem wigzacym, wydaje si¢ by¢ wyraznym krokiem naprzod.
Byl to pierwszy krok majacy na celu zbudowanie zdolnosci obronnych

1 http://dziennikzbrojny.pl/artykuly/art,9,40,7914,inne,wydarzenia,budzet-mon
-w-2015-roku; [dostep:24.06.2018 r.].
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w ramach Unii Europejskiej. Warto zauwazy¢, ze wydatki obronne na
poziomie 2% PKB w NATO (obliguja Polske do wyznaczonego pozio-
mu finanséw przeznaczanych na obronnos¢ od 2001 roku). Kanclerz
Niemiec Angela Merkel zauwazyla, ze srodki, ktére przeznaczaty Niem-
cy na obronnos¢ sa zbyt mate (w roku 2016 byto to okoto 1,2% PKB)
i powinny zbliza¢ si¢ do granicy wyznaczonej przez NATO. Nie kryjac,
ze jest to proces nie do osiggniecia w krotkim okresie czasu.

Nalezy réwniez zaznaczy¢ wzrastajacg $wiadomos¢ europejskich
przywodcoéw dotyczacych koniecznosci zapewnienia bezpieczenstwa (nie
tylko kosztem USA, ktére odwrotnie od krajéow Europejskich przezna-
czaja duzo ponad 2% PKB na obrong). Przyktadem jest premier Danii,
ktory zadeklarowat gotowos¢ do zwigkszenia wydatkéw na obrong, czy
plan Francji i Wielkiej Brytanii odstraszania nuklearnego dla Europy*.

Oczywista sprawg jest fakt, Ze rozbudowa zdolnosci obronnych
musi by¢ procesem dlugotrwalym, poniewaz wymaga wprowadzenia
nowych technologii, nowego uzbrojenia, czy nawet tak skomplikowa-
nych dzialan jak tworzenie nowych jednostek. To wszystko musi mie¢
miejsce wlasnie tam, gdzie we wczesniejszych latach liczba sit i srodkow
przeznaczonych do obrony byta redukowana. Duzy wplyw na ditugos¢
tego procesu maja procedury przetargowe, ktore w standardowym tem-
pie zajmujg duzo czasu, jak rowniez niech¢¢ do podejmowania decyzji
w trybie przyspieszonym. Przecigganie tak istotnego procesu jakim jest
modernizacja nie wplywa pozytywnie na bezpieczenstwo kraju, Europy;,
czy tez NATO, a wrecz przeciwnie jest zagrozeniem bezpieczenstwa.

Mozna jednak zauwazy¢ kilka pozytywnych przykladéw pozytyw-
nego odtwarzania zdolno$ci obronnych. Jednym z takich przykladéw
jest ponowne sformowanie nabrzeznej jednostki rakietowej w Szwecji.
Trzeba jednak pamieta¢, ze jednym z krajow, w ktdrych najczesciej do-
chodzi do prowokacji ze strony Rosji jest wlasnie Szwecja, stad wlasnie

' Por. Roston P., Obronnosé. Zeszyty Naukowe Wydziatu Zarzgdzania i Dowo-
dzenia Akademii Sztuki Wojennej, dz. cyt., s. 28-39.
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Szwedzi tak szybko zdecydowali si¢ na tak mato popularny ruch jakim
jest przywrdcenie wycofanego we wczesniejszych latach sprzetu.

Patrzac na to z drugiej strony, wielkim postepem dajacym optymi-
styczne spojrzenie na przyszlos¢ jest fakt, ze Europejczycy zrozumieli,
ze samymi nawolywaniami do wspolpracy nie zbuduja odpowiedniej
zdolnosci do obrony terytorium. Obcigzenia, ktére w Sojuszu Pdinoc-
noatlantyckim ponosza Stany Zjednoczone, s3 nieproporcjonalne do
tych ponoszonych przez reszte krajow. Kraje, ktére powinny by¢ zobli-
gowane do zwiekszenia wydatkow militarnych to rozwiniete kraje za-
chodnie takie jak Niemcy, Holandia i Dania. To wlasnie one dysponuja
odpowiednim potencjalem ekonomicznym do zwigkszenia nakladéw
finansowych na obronnos¢. Réwnoczesnie to wlasnie te kraje w przeci-
wienstwie do wspomnianego wczedniej duetu tj. Francji i Wielkiej Bry-
tanii. Przeznaczaja one duze fundusze na budowanie arsenaléw do od-
straszania nuklearnego, ale s3 one znacznie mniejsze od wymaganych
2 procent PKB (okoto 1,2%).

Panstwa Europy poludniowej, takie jak Grecja, Hiszpania, Wlochy,
ktére posiadaja duzy potencjal obronny, nie majg w chwili obecnej moz-
liwosci na zwigkszanie nakladéw na obrong¢ UE ze wzgledu na napieta
sytuacje ekonomiczno-gospodarcza, ktéra ma miejsce w tej czesci Euro-
py. Z tego wlasnie powodu ten gtowny ciezar powinny przejaé rozwinie-
te kraje Europy Zachodniej. Jezeli chcie¢ przyjrze¢ si¢ wydatkom krajow
Europy Srodkowej, czy tez Europy Srodkowo-Wschodniej wiekszoéé
krajow zbliza si¢ do kryterium postawionego przez NATO jaki UE, czy-
li 2% PKB. Niektore kraje takie jak Polska, czy Estonia jako jedne z nie-
licznych juz spelniaja to kryterium. Niestety potencjal militarny jakim
dysponuja jest ograniczony ze wzgledu na wielko$¢ panstw jak rowniez
przez opdznienia w modernizacji, ktére zostaly zaniedbane w niekto-
rych krajach juz w latach 80 XX wieku'.

5 http://dziennikzbrojny.pl/artykuly/art,9,40,7914,inne,wydarzenia,budzet-mon
-w-2015-roku; [dostep:24.06.2018 r.].



Wspolczesne zagrozenia na arenie mi¢dzynarodowej...

W perspektywie niedalekiej przysziosci troche optymizmu moze
dodac fakt, ze kraje europejskie wracajg z trendu spadkowego do rosna-
cego w odniesieni do wydatkéw na obronnos¢. Jeszcze kilka lat temu
dysproporcja polityki obronnej pomiedzy Europa, a Azjg powigkszata
sie. Teraz, mimo iz nie posiadamy dokladnych, przejrzystych i wiary-
godnych danych odnosnie mocarstw takich jak Chiny, czy Rosja, mo-
zemy zalozy¢ mimo ogromnego wzrostu budzetéw obronnych tych
panstw (okolo 10%), ze zwigkszajace si¢ naklady na obronnos¢ pono-
szone przez kraje europejskie nieznacznie niwelujg te dysproporcje.

POROWNANIE WYDATKOW ROSJI
I POLSKIEGO MON W LATACH 2002—-2017
W MLD DOLAROW

Poréwnanie wydatkéw wmld dolaréw Republiki Rosyjskiej na
obronnos¢ w stosunku do zmian w polskich wydatkach na ten cel na
przestrzeni lat 2002-2017 zobrazowano w tabeli 2.

Tabela 2. Poréwnanie wydatkéw Rosji i polskiego MON w latach 2002-2017w mld
dolaréw

Rok Wydatki Rosji Wydatki MON
2002 5,0 4,9
2003 10,5 5,1
2004 14 5,4
2005 18,7 5,9
2006 24,9 6,2
2007 31 7,0
2008 40 6,6
2009 50 7,7
2010 54 8,4
2011 71,9 7,3
2012 76 9,3
2013 87,8 9,3
2014 53,8 10,6
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2015 71,4 12,6
2016 67,4 11,2
2017 70,1 11,2

Zré6dlo: opracowanie wlasne

Jak mozemy zauwazy¢ powyzej na poczatku zestawienia w roku
2002 wydatki Rosji przewyzszaly polskie tylko o 0,1 mld dolaréw. Nie-
stety w latach podzniejszych, szczegélnie przez zle prowadzong polity-
ke obronng polskich wladz, réznica ta drastycznie wzrosta. Najwicksza
dysproporcja wydatkéw miata miejsce w roku 2013, gdzie wydatki ro-
syjskiego ministerstwa przeznaczane na wojsko stanowily 944% pol-
skich wydatkéw na ten sam cel'.

Jak jest powszechnie wiadomo z roku na rok nastepuje zwigksze-
nie budzetu panstwa nawet o kilkanascie miliardéw zlotych. Niestety
zbyt mala czes$¢ tych dochodéw obejmuje podwyzki wydatkow z za-
kresu obronnosci. Przeszkoda w tym s3 przede wszystkim zle decyzje
polityczne, ktére mimo wzrostu dochodow zwiekszajg réwniez wydat-
ki osobowe, a nie modernizacyjne, tworzac tym samym ‘bledne koto.
Zwigkszenie wydatkéw wydaje sie by¢ koniecznoscig ze wzgledu na
zmiany w sytuacji geopolitycznej na $wiecie, a w tym zwiekszajaca licz-
be konfliktow. Dodatkowym argumentem powinna by¢ tabela 4, w kto-
rej widzimy jakie naklady pieniezne przeznacza potencjalnie najwicksze
zagrozenie dla Europy Srodkowo-Wschodniej, czyli Federacja Rosyjska.
Zwiekszajac wydatki MON mozna by przyspieszy¢ program moderni-
zacji armii, co mogto by pozwoli¢ pomysle¢ o ewentualnym samodziel-
nym odparciu agresji prowadzonej ze strony rosyjskiej. Zwigckszenie bu-
dzetu resortu obrony narodowej pozwolifo by réwniez na zwigkszenie
armii zawodowej do 120 tys. zolnierzy, co z kolei przelozyto by si¢ na
zwiekszenie standw osobowych jednostek wojskowych w realne wojsko

16 http://dziennikzbrojny.pl/artykuly/art,9,40,7914,inne,wydarzenia,budzet-mon
-w-2015-roku; [dostep:24.06.2018 r.].
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nawet do 90%. Najwazniejszym jednak celem ktéry mozna osiggnac
przez odpowiedni wzrost wydatkéw na wojsko bytoby pokazanie Fede-
racji Rosyjskiej stanowczej odpowiedzi na to, Ze zagrozenie z ich strony
traktujemy realnie i kroki podejmowane przez Polske s3 odpowiedzig
na ich program zbrojeniowy".

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

W artykule ujeto wszystkie aspekty zwigzane z wydatkami resortu
obrony narodowej. Przedstawiono jak zwiekszaly si¢ kwoty przezna-
czane na obronno$¢ w stosunku do innych krajéw NATO. Zaobserwo-
waé mozna réwniez dysproporcje w wydatkach jakie przeznaczaja na
wojsko Stany Zjednoczone w poréwnaniu nie tylko do Polski, ale i cale-
go sojuszu NATO.

Po zapoznaniu si¢ z wydatkami jakie na obronnos¢ przeznacza po-
tencjalny agresor, czyli Rosja wida¢ bezdyskusyjnie, ze pienigdze prze-
znaczane przez Polske nie s3 wystarczajace, aby odeprze¢ potencjalng
agresje ze strony Federacji Rosyjskiej. Dysproporcja, ktéra powstala na
przestrzeni ostatnich 10-15 lat miedzy funduszami przeznaczanymi na
obronnos¢ w Polsce, a Federacjg Rosyjska nie pozostawia zludzen. We-
diug ekspertéw, aby moc mysle¢ o samodzielnym przeciwstawieniu sie
potencjalnemu zagrozeniu ze strony Federacji Rosyjskiej, Polska mu-
sialby zwiekszy¢ swoje wydatki na zbrojenia do kwoty, ktdéra stanowita-
by chociaz 25% parytetu wzgledem wydatkéw rosyjskich.

Nastepnym wnioskiem, ktéry mozna wyciaggnaé, to ocena syste-
mu planowania budzetu w Ministerstwie Obrony Narodowej. Wprowa-
dzona od 2008 roku ustawa, ktéra pozwolita na dysponowanie budzetu
w formie budzetu zadaniowego, usprawnita proces jego planowania,
dajac rownoczesnie mozliwos¢ sprawowania lepszej kontroli nad nim.

'7 Por. Roston P., Obronnosé. Zeszyty Naukowe Wydziatu Zarzgdzania i Dowo-
dzenia Akademii Sztuki Wojennej, dz. cyt., s. 55-59.
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Kolejng rzecza jest fakt, ze polski resort obrony narodowej jako
jeden z niewielu krajow cztonkowskich w Sojuszu Péinocnoatlantyc-
kim, wypelnia okreslone normy w postaci wydatkéw na obronnos¢.
Wiele panstw Europy Zachodniej nie spetnia wymaganych norm, co
stawia ich w z zlym $wietle w razie jakiegokolwiek konfliktu. Polska ze
wzgledu na osiggniecie odpowiedniego poziomu wydatkéw na obron-
no$¢ traktowana jest na scenie miedzynarodowej powaznie, poniewaz
wywiazuje si¢ ze swoich obowigzkéw. Nie pozostaje to bez echa wsréd
panstw czlonkowskich. Prezydent USA Donald Trump coraz glosniej
mowi o lekcewazeniu przez niektdre kraje ustalen NATO. Polska, kté-
ra wiedzie prym nie tylko w Europie Srodkowej, ale catej Europie pod
wzgledem wydatkéw z PKB na obronnos¢, moze z wigkszym prawdo-
podobienstwem liczy¢ na wsparcie ze strony USA w razie ewentualnego
konfliktu zbrojnego.

Ostatnim wnioskiem jest niestety fakt, ze Polskie Sily Zbrojne wcigz
potrzebuja coraz to wigkszego nakladu $rodkéw finansowych przede
wszystkim na modernizacje starego juz sprzetu wojskowego. W obec-
nych czasach dynamicznego rozwoju przemystu zbrojeniowego, sprzet
ktorym si¢ dysponuje nie jest wystarczajaco dobry, aby méc réwnac sig
z innymi krajami. Sily i §rodki, ktérymi dysponuje Wojsko Polskie, sa
czesto przestarzale i niewystarczajaco rozwiniete pod wzgledem tech-
nologicznym. Problem ten rozwigza¢ moze polski rzad wprowadzajac
odpowiednie reformy w finansach publicznych iinnych ustawach od-
nosnie budzetu MON. Takie decyzje wymagalyby od wtadz polskich
podjecia odwaznej decyzji, ktdra raz na zawsze zmienitaby oblicze pol-
skiej armii. Nie mozna bagatelizowa¢ tego problemu i pozostawia¢ go
bez odpowiednich reakgji.
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FALSZERSTWO DOKUMENTOW
ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM
PRZESTEPCZOSCI INTERNETOWE]
JAKO WYZWANIE DLA ORGANOW PANSTWA

DOCUMENT FORGING WITH SPECIAL
CONSIDERATION OF CYBERCRIME AS
A CHALLENGE FOR PUBLIC AUTHORITIES

ABSTRAKT

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie zagrozen wynikajacych
z falszowania dokumentéw, a szczegdlnie wykorzystania nowoczesnych technologii
do tego niecnego procederu. Zaprezentowane zostaly definicje dokumentu i falszer-
stwa oraz podjeta zostala proba przedstawienia aktualnych kierunkéw rozwoju prze-
stepczoéci w obszarze IT. Autorka zwrécita uwage na problem sieci TOR (ang. The
Onion Router), ktdra stanowi obecnie najwigksze zagrozenie dla bezpieczenstwa w za-
kresie autentycznosci dokumentéw. W artykule zwraca sie takze uwage na koniecz-
nos¢ przedsiewziecia przez organy panstwowe dziatan zmierzajacych do zapobiegania
przestepczos$ci zwigzanej z wiarygodnoscia dokumentdw.
Slowa kluczowe: fatszerstwo dokumentéw, sie¢ TOR, cyberprzestepczosé.
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ABSTRACT

The purpose of this paper is to present the threats related to document forging,
especially the use of modern technologies for this reprehensible practice. The paper
presents the definitions of a document and forgery, and then attempts to present the
current trends in IT crime. The author pays special attention to the TOR network (The
Onion Router), which is now the greatest threat to security as regards the authenticity
of documents. The article also focuses on the need for the public authorities to take
steps to prevent crimes compromising the reliability of documents.

Keywords: document forging, TOR network, cybercrime

W ciaggu ostatnich kilkudziesieciu lat znacznie wzrosta przestep-
czo$¢ zwigzana z falszowaniem dokumentéw. Nalezy zalozy¢, ze ta
tendencja nie bedzie malejaca, a wrecz przeciwnie, bedzie miala ten-
dencje wzrostowa, gdyz coraz czeéciej $wiat przestepczy stara sie swoja
dzialalno$¢ niezgodng z prawem ukry¢ za swoistg zastong falszowanych
dokumnetow. Falszerstwa dokumentow, ktore same w sobie s3 juz prze-
stepstwem, czgsto stanowia czynnosci przygotowawcze do popelnienia
kolejnych nielegalnych czynéw. W ten sposob nakreca si¢ spirala prze-
stepczosci, ktorej motorem jest falszowanie dokumentéw publicznych,
a szczegolnie dokumentéw tozsamosdci i finansowych, ktére nastepnie
wykorzystywane s3 do popelnienia kolejnych niezgodnych z prawem
czyndw. Przestepstwa tego typu sa powazanym zagrozeniem dla stabil-
nosci ekonomicznej i poprawnosci dziatan organéw panstwa, gdyz ska-
la falszowanych dokumentéw jest bardzo duza poczawszy, od dowodow
osobistych, paszportoéw, az po znaki pieniezne i papiery warto$ciowe.

Od niepamietnych czaséw wystepuje zjawisko falszowania infor-
macji. Juz w starozytnosci znane byly przypadki, ze falszowano nie tyl-
ko informacje, ale rowniez dokumenty, ktére mialy w swoim zatozeniu
zabezpiecza¢ autentyczno$¢ przekazu lub poswiadczaé, ze osoba postu-
gujac sie takim dokumentem ma wszelkie plenipotencje do prowadze-



Falszerstwo dokumentéw...

nia rozméw w imieniu mocodawcy. Rozwojowi tych tendencji zawsze
sprzyjal dynamiczny wzrost dzialan finansowych i gospodarczych oraz
dostep do réznego rodzaju najnowoczesniejszych technologii przy ni-
skim poziomie zabezpieczen. To powodowalo szereg zagrozen dla orga-
néw administracji panstwowej oraz sfery obrotu gospodarczego. Prze-
stepstwa falszowania w swoim zalozeniu nie ulegly zmianie i nie prawda
jest, ze one ewoluujg. Ewoluuja jedynie narzedzia uzywane do falszowa-
nia no$nikéw informacji. Nalezy bra¢ tu pod uwage tak klasyczne no-
$niki informacji jak dokumenty fizyczne oraz dokumenty elektroniczne
ze szczegOlnym uwzglednieniem technik cyfrowych. W tym kontekscie
nowe technologie s3 wykorzystywane do podrabiania lub przerabiania
dokumentéw, srodkow platniczych, kart kredytowych, znakéw towaro-
wych, dowodéw tozsamosci lub nawet lekow.

FALSZERSTWO

Przedmiotem ochrony prawnej okreslonej w rozdziale XXXIV Ko-
deksu karnego jest zaufanie spofeczne do dokumentéw jako formalnego
sposobu okreslenia stosunku prawnego poprzez zabezpieczenie ich rze-
telnosci i wiarygodnosci. Przestepstwa przeciwko wiarygodnosci doku-
mentéw okreslone s3 w Kodeksie karnym w artykutach od 270 do 277d.
Falszowanie dokumentow ujete zostat w art. 270 i 270 a Kodeksu karne-
go. W kolejnych rozdzialach Kodeksu karnego znajduja sie réwniez re-
gulacje dotyczace falszowania pieniedzy, papieréw warto$ciowych oraz
urzedowych znakéw wartosciowych. Obrét finansowy to we wszystkich
gospodarkach $wiata filar podtrzymujacy stabilno$¢ panstwa. Juz Ko-
pernik pisal, ze zty pieniadz w tym wypadku trzeba czyta¢-falszywy pie-
nigdz- wypiera pienigdz dobry, czym powoduje zachwianie stabilnosci
i bezpieczenstwa finansowego panstwa. W zwiazku z tym jakze waznym
jest dopilnowywanie aby nie dochodzito do patologicznych zachowan,
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ktére w efekcie uderzalyby nie tylko w szeroko rozumiang gospodarke
panstwa ale réwniez w bezpieczenstwo finansowe kazdego obywatela.

Termin dokument pochodzi od facinskiego stowa documentum
i cho¢ powszechnie wystepuje on w jezyku prawniczym i potocznym,
jest bardzo réznie interpretowany. Szeroki zakres pojeciowy dokumentu
wynika z wieloznacznosci jego uzycia w stosunku do okreslenia ré6znych
przedmiotéw. Zaréwno w judykaturze jak i w orzecznictwie Sadu Naj-
wyzszego przyjmuje sie, iz dokumentem jest nie tylko kazdy przedmiot
stanowigcy dowod prawa lub stosunku prawnego lecz réwniez dowod
okolicznosci, ktére moga mie¢ znaczenie prawne. Istotne jest rowniez
to, ze dokumentem jest kazdy przedmiot stwierdzajacy pewien stosu-
nek prawny, badz ze wzgledu na uprzednie porozumienie i wyrazng
wole czlowiek, nadajacy takie cechy dowodowe pewnemu przedmioto-
wi badz wskutek przypadkowego ukladu okolicznosci samodzielnie lub
w zwigzku z innymi dowodami. Cecha charakterystyczng dokumentow
moze by¢ nawet przedmiot, ktéremu nie chciano da¢ indywidualnie
charakteru dokumentu. Obowigzujacy Kodeks karny podaje jednolite
pojecie dokumentu. Zgodnie z art. 115 §14:

dokumentem jest kazdy przedmiot lub inny zapisany nosnik infor-
macji, z ktérym jest zwigzane okreslone prawo albo ktdry ze wzgledu
na zawartg w nim tre$¢ stanowi dowdd prawa, stosunku prawnego lub
okoliczno$ci majacej znaczenie prawne’.

Ponadto wjednym z wyrokéw Sad Najwyzszy wskazal, iz status
dokumentu zalezy niejednokrotnie od indywidualnej oceny i dlatego
tez o tym, czy okreslony przedmiot stanowi dokument decyduje jego
faktyczna i subiektywna ocena w konkretnej sprawie>. W art. 115§14a
Kodeksu karnego natomiast zostalo zdefiniowane pojecie faktury, jako
dokumentu podlegajacego ochronie. Prawnokarna ochrona dokumen-

! Ustawa — Kodeks karny z dnia 6 czerwca 1997r.(Dz.U.Nr 88, poz. 553 ze zm.).
2 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 marca 2014 roku sygn. akt IITKK 206/04.



Falszerstwo dokumentéw...

tu jest zwigzana z jego wiarygodnoscia. Pojecie dokumentu pojawia si¢
réwniez w prawie cywilnym materialnym i procesowym oraz prawie
administracyjnym. Ze wzgledu na ciggle zmiany w stosunkach spo-
teczno- gospodarczych oraz dynamiczny rozwdj techniki, konieczne
jest szerokie ujecie pojecia dokumentu, tak aby nie da¢ si¢ go skata-
logowa¢ w waskich ramach zapisu formalnego. Najszersze pojecie do-
kumentu przyjete jest w kryminalistyce, gdzie dokumentem jest kazdy
przedmiot, ktory zawiera tre$¢ stowna majace znaczenie prawne (juz
w chwili sporzadzania zapisu lub znacznie pdzniej) utrwalong dowolna
technikg (np. technika pisemna lub wykorzystujaca pamie¢ magnetycz-
na i polprzewodnikows, zapis fonograficzno-cyfrowy, fonooptyczny lub
fotomechaniczny wzglednie na tasmie perforowanej) umozliwiajgca
pdzniejsze odtworzenie (np. przez odczytanie utrwalonych stéw lub ich
wystuchanie dzieki akustycznemu odtwarzaniu zapisu)®. Tak szerokie
ujecie dokumentu pozwala na zawarcie wszelkich jego form wynikaja-
cych z cywilizacyjnych, spotecznych i technicznych zmian.

Jednoczesnie nalezy okresli¢ definicje falszerstwa dokumentow,
ktdra ujeta jest w art. 270 Kodeksu karnego:

Kto, w celu uzycia za autentyczny, podrabia lub przerabia dokument
lub takiego dokumentu jako autentycznego uzywa, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnoéci od 3 miesiecy
do lat 5%

Falszerstwem zatem jest podrobienie lub przerobienie dokumen-
tu. Dla realizacji znamion podrobienia dokumentu wystarczajace jest
podrobienie tylko jego fragmentu np. podpisu wystawcy czy tez piecze-
ci, o ile ma ona znaczenie prawne). Pojecie uzywania natomiast spro-
wadza si¢ do wykorzystywania funkgcji, jakie moze petni¢ podrobiony

? Por. Cz. Grzeszyk (red.), Kryminalistyczne badania pismoznawcze, Warszawa
2006.
* Ustawa - Kodeks karny, art. 270.
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lub przerobiony dokument®. Odpowiedzialnosci z art. 270 k.k. podlega
jedynie to falszerstwo dokumentu, ktére dokonywane jest w celu uzycia
go w przyszlosci, w blizej jeszcze nieokreslonych sytuacjach, jako doku-
mentu autentycznego. Zamiar uzycia nie musi by¢ §cisle sprecyzowany.
Ponadto Kodeks karny wyodrebnia wypetnienie opatrzonego cudzym
podpisem blankietu, niezgodnie z wolg i na szkode¢ wystawcy, albo uzy-
wanie takiego dokumentu. Wiarygodno$¢ dokumentéw jest jednym
z warunkéw prawidtowego obrotu prawnego, a zatem przepis ten chro-
ni takze jego pewnos¢. W znowelizowanym Kodeksie karnym wprowa-
dzono réwniez art. 270 a dotyczacy falszowania faktury i uzywania jej
za autentycznag.
Sad Najwyzszy w jednym z wyrokéw stwierdzil, ze:

dokument jest podrobiony woéwczas, gdy nie pochodzi od tej osoby,
w imieniu ktdrej zostal sporzadzony(...) przez podrobienie dokumentu
nalezy rozumie¢ sporzadzenie dokumentu polegajace na zachowaniu
pozordw, ze dokument pochodzi od innej osoby. Przerobienie doku-
mentu zachodzi wowczas gdy osoba nieupowazniona zmieni jego tres¢
na inng od autentycznej. Nie jest natomiast przerobieniem dokumentu
nadawanie mu innej tresci poprzez osoby, od ktérych ten dokument po-
chodzi®.

Zaréwno podrabianie jak i przerabianie s3 odmianami przestep-
stwa falszerstwa materialnego. Jednoczesnie w odniesieniu do podra-
biania i przerabiania nalezy zaznaczy¢, iz w gre wchodzi jedynie zamiar
bezposredni, natomiast w przypadku uzywania dokumentu jako auten-
tyczny mozliwy jest tez zamiar ewentualny, gdyz sprawca moze przewi-
dywac i godzic si¢ na to, ze dokument nie jest autentyczny.

Obok falszerstwa materialnego wystepuje falszerstwo intelektual-
ne, ktére polega na poswiadczeniu nieprawdy przez osobe, ktora do-

> Por. W. Wrébel, [w:], Kodeks karny. Czes¢ szczegblna. Komentarz do art. 117-
277 Tom II, A Zoll (red.), 2008.
¢ Wyrok Sadu Najwyzszego z 5 marca 2003 r. sygn. akt III KKN 165/2001.
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kument wystawila we wlasnym imieniu iz wlasnym podpisem’. Tym
samym przestepstwo to moze popetni¢ wylacznie urzednik - funkcjo-
nariusz publiczny albo ,,inna osoba uprawniona do wystawienia doku-
mentu”. Jak podkresla J. Piérkowska-Flieger obok okolicznosci natury
prawnej, karalnos¢ falszerstwa dokumentow:

uzasadniona jest rola jaka przypisuje si¢ dokumentom w odczuciu
spolecznym®.

Dokumenty to najbardziej wiarygodny dowdd zawartych infor-
magcji wich tredci. Szczegdlnie dotyczy to dokumentéw urzedowych,
ktore z zalozenia i w odczuciu spofecznym s3 nosnikami najbardziej
wiarygodnymi. Wigze si¢ to z tworzeniem zaufania do Panstwa, gdyz
uzytkownik tych dokumentéw jednoznacznie sobie kojarzy dokumenty
urzedowe z silg i wiarygodnoscig Panstwa.

PRZESTEPCZOSC INTERNETOWA
Z UWZGLEDNIENIEM SIECI TOR

Dynamiczny rozwoj nowoczesnych technologii informatycznych
znajduje odzwierciedlenie w coraz doskonalszych sposobach i meto-
dach dzialan przestepczych. Zmieniajacy si¢ obraz spoleczenstwa oraz
przeniesienie codziennej aktywnosci do $wiata wirtualnego powoduje,
iz tworzy si¢ nowe srodowisko dla nielegalnych dziatan. Ze wzgledu na
ogolnoswiatowy zasieg i powszechny dostep do sieci Internet, ros$nie
liczba 0s6b potencjalnie poszkodowanych przy jednoczesnej niskiej
wykrywalnosci sprawcow przestepstw. Anonimowos¢, ktérg zapewnia

7 Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 21 wrze$nia 1938 r. , sygn.3 K755/38 przyjat
wykladnie , w ktdrej odroznit falsz intelektualny od materialnego, stwierdzajac, iz falsz
intelektualny polega na wystawieniu dokumentu w imieniu innej osoby z jej podro-
bionym podpisem. Ta linia orzecznictwa jest uznawana do dnia dzisiejszego.

8. Piorkowska-Flieger , Prawne i spoleczne uzasadnienie karalnosci fatszu doku-
mentéw, [w] Studia Iuridcia Lublinensia”, Lublin, 2013.
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Internet, jest rowniez elementem sprzyjajacym dzialaniom przestep-
czym, powoduje ona réwniez znaczne trudnosci dla organéw $cigania
zaréwno na etapie wykrywania jak i dowodowym. Na niskg wykrywal-
no$¢ cyberprzestepstw wplywa rowniez fakt, iz s3 one ujawniane czesto
»przez przypadek’, zwykle na skutek bledéw popelnionych przez spraw-
cow tychze przestepstw. Kolejnym problemem sg aspekty metodologicz-
ne. Przestepcy chetnie wykorzystuja nowe technologie, dzigki ktérym
w swych dziataniach wyprzedzajg organy $ciggania. Anonimowos¢ jest
czesto kojarzona jako pewny atrybut dzialan w sieci. Nalezy jednak pa-
mietaé, ze podczas przegladania stron, korzystania ze skrzynek poczty
e-mail, dokonywania zakupow w sklepach internetowych czy korzysta-
niu z aplikacji mobilnych, uzytkownik zostawia po sobie wirtualny $lad
jako, ze do kazdego urzadzenia przypisany jest indywidualny adres IP
(z ang. Internet Protocol). W ten sposéb w $wiecie wirtualnym powsta-
je, mozna powiedzie¢, réwnolegly obraz cztowieka zawierajacy nawet
intymne informacje, ktore czgsto nieswiadomie przekazywane sa przez
samych uzytkownikéw do sieci Internet podczas korzystania m.in.
z portali spolecznosciowych. Stad tez, dla zapewnia wigkszej ochrony
prywatnosci oraz anonimowosci, powstaja technologie zwigkszajace
bezpieczenstwo stuzace do ukrycia tozsamosci w sieci Internet. Nale-
z3 do nich nich: serwery proxy, wirtualne sieci prywatne (VPN) oraz
trasowanie cebulowe. Sie¢ TOR, implementujgca trasowanie cebulowe
trzeciej generacji, jest jednym z najwazniejszych i najbardziej znanym
narzedziem wérdd innych rozwigzan dotyczacych anonimowosci w In-
ternecie. Jest jednoczes$nie najbardziej popularnym narzedziem wyko-
rzystywanym przez przestepcow.

Sie¢ TOR (The Onion Router) dziala w najciemniejszych miejsca
glebokiej sieci (z ang. Deep Weeb). Termin Deep Web po raz pierwszy
zostal uzyty prawdopodobnie w 1994 roku przez Jill Ellsworth na okre-
Slenie tych zasobdw sieciowych, ktére dla uzytkownikéw Internetu sa
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niewidzialne badz niedostepne’. Zasoby Deep Web s3 znacznie wigksze
niz zasoby sieci zindeksowanj (z ang. Surface Web), czyli tej czesci Inter-
net, z ktdrej uzytkownicy najczesciej korzystajg przy wykonywaniu co-
dziennych czynnosci. Roéznica w dostgpnosci do stron w obu warstwach
polega wlasnie na indeksowaniu, jako ze w glebokiej sieci przegladarki
majg dostep do kodu danej strony, ale nie s3 w stanie go zinterpretowac.
Gleboka sie¢ jest najdynamiczniej rozwijajaca sie kategorig sieci WWW,
zawierajaca w swych zasobach m.in. specjalistyczne bazy danych, stro-
ny wewnetrzne czy zawartos$¢ s$wiatowych bibliotek. Projekt ,,The Onion
Routing Program”, poczatkowo sponsorowany byt przez laboratoria ba-
dawcze Marynarki Wojennej Stanéw Zjednoczonych, a jego podstawo-
wym celem bylo zapewnienie bezpieczenstwa rzadowej komunikacji.
Obecnie rozwojem sieci TOR zajmuje si¢ organizacji non-profit ,,The
TOR Project” o charakterze badawczo-naukowym, ktéra sponsorowa-
na jest m.in. rzad Szwecji, amerykanskie instytucje badawcze, korpo-
racje Google oraz osoby prywatne'. Celem sieci TOR jest zapewnienie
maksymalnej mozliwej anonimowosci jej uzytkownikéw dzigki wielo-
warstwowemu szyfrowaniu danych i przesytaniu ich przez szereg loso-
wo wybranych weztow sieciowych nazywanych routerami lub weztami
cebulowymi. Sama nazwa - sie¢ cebulowa - odwoluje si¢ do budowy
sieci TOR, dzigki ktérej anonimowos¢ jak cebula, ma warstwowg struk-
ture. Rysunek 1 przedstawia tréjwarstwowe szyfrowanie przesylanych
informacji. Taka budowa sieci TOR zapewnia anonimowo$¢ jej uzyt-
kownikéw, w tym ustugodawcom czy twércom stron internetowych jej
dedykowanych. Sie¢ TOR umozliwia w sposéb anonimowy korzystanie
z ogdlnie dostepnych zasobdéw w sieci powierzchownej oraz dostep do
szyfrowanych tresci, przy czym jest on uzalezniony od faktu, czy serwer
z dang zawartoscig pozostaje wiaczony.

? Por. M. Bergman, The Deep Web: Surfacing Hidden Value, [w:] ,,Journal of Elec-
tronic Publishing” 2001.
10 https://www.torproject.org/about/sponsors.html.en.
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Rysunek 1. Tréjwarstwowe szyfrowanie przesylanej informacji (forma graficzna)-
(opracowanie wlasne na podstawie Zrédta)

_ KLUCZ SIECIOWY ROUTERA A

KLUCZ SIECIOWY ROUTERA B

KLUCZ SIECIOWY
ROUTERA C

INFORMACJA

ROUTER A
ROUTER B
ROUTER C

ZRODLO CEL

Zrédto: https://cyberops.com.au/the-onion-router-aka-tor-darknet-or-deepweb/

Srodkiem platniczym, ktéry stuzy do rozliczen wszelkich trans-
akcji w sieci TOR, sg kryptowaluty. Najpopularniejsza wsrdd nich jest
Bitcoin . Jest to algorytm sktadajacy si¢ z kryptograficznego ciagu zna-
kow posiadajacy okreslong wartos¢!!. Prywatne klucze kryptograficzne,
ktérych uzywa si¢ do autoryzowania transakeji s zapisywane na kom-
puterze osobistym w stworzonym do tego celu specjalnym oprogramo-
waniu zwanym plikiem portfela lub na zewnetrznym serwisie zajmuja-
cym sie obsluga tego typu portfeli. Techniczne aspekty dziatania sieci
TOR zapewniajacej anonimizujgce polaczenia sieciowe w zestawieniu
z gwarantujagcymi anonimowos$¢ transakcjami Bitcoinem tworza dla

przestepcow idealng platforme do nielegalnych dziatan.

" Por. M. Szymankiewicz, Bitcoin. Wirtualna waluta Internetu, Warszawa 2014.
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W sieci TOR dziafajg ukryte serwisy, funkcjonujace na zasadach
e-sklepow. Kazdy rynek oferuje spdjne i dobrze zorganizowane rozwia-
zanie e-commerce z sekcjami tematycznymi, koszykami zakupowymi,
zarzadzaniem kasami oraz uslugami ptatniczymi i depozytowymi. Cig-
gle ro$nie liczba uzytkownikéw ciemnego Internetu przez to wzrasta
tez liczba funkcjonujgcych w nim serwiséw. Niestety sie¢ TOR, mimo
iz stworzona w chlubnych celach, obecnie najczgsciej wykorzystywana
jest do dzialan przestepczych. Na szeroka skale rozwiniety jest handel
narkotykami, bronig, materiatami wybuchowymi, ludzkimi organami
oraz falszywymi pieniedzmi czy kartami platniczymi. W ciemnych ser-
wisach uzytkownicy maja dostep do drastycznych zdje¢ z wypadkow
i morderstw oraz brutalnej pornografii z udziatem dzieci i zwierzat. Na
ciemnych forach mozna uzyska¢ wiadomosci o famaniu hasel, nielegal-
nych dziataniach finansowych czy tez dokladne instrukcje dokonania
gwaltu. Oferowane s3 rowniez ustugi hakerskie, uslugi zastraszania,
podstuchiwania, mozliwoéci zmiany tozsamosci, a nawet platne mor-
derstwa. W ciemnym Internecie mozna réwniez zakupic¢ sfalszowane
dokumenty, w tym dowody tozsamosci, paszporty, prawa jazdy, akty
notarialne, akty wlasnosci oraz dokumenty medyczne. W sieci TOR wy-
krada si¢ dane osobowe nie tylko dotyczace aktu urodzenia i dokumen-
tow tozsamosci (paszport, dowdd osobisty), ale rownie dane osobowe,
na podstawie ktorych, tworzy sig linie calej rodziny z przygotowaniem
falszywych dokumentéw poswiadczajacych zwigzki rodzinne. Istnie-
ja sygnaly o tym, ze wykonywane sg falszywe genotypy (DNA) celem
uwiarygodnienia autentycznosci zwigzkéw rodzinnych.

0d 2014 r stale rosnie liczba imigrantéw ubiegajacych sie o zezwo-
lenie na pobyt w Polsce. Obcokrajowcy coraz czesciej skladaja do urze-
dow wojewodzkich oraz konsulatéw wnioski o wydanie ,,Karty Polaka”
oraz o zezwolenie na pobyt staly w Rzeczypospolitej Polskiej poprzez
wykazanie polskiego pochodzenia. Posiadacz ,Karty Polaka” moze
ubiega¢ si¢ o nadanie obywatelstwa polskiego, podejmowa¢ w Polsce
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legalng prace bez zadnych dodatkowych zezwolen, prowadzi¢ dziatal-
no$¢ gospodarcza na takich samych warunkach jak polscy obywatele,
ubiegac si¢ o zezwolenie na pobyt staly oraz otrzymywac $wiadczenia
materialne dla siebie i czlonkéw swojej rodziny. W prowadzonej pro-
cedurze imigranci, powolujac si¢ na przepisy miedzy innymi Konsty-
tucji RP, starajg si¢ wykaza¢ przed urzednikami swoje polskie korzenie.
W tym celu przedkladajg stosowne dokumenty, w tym swiadectwa uro-
dzenia krewnych lub ich wtasne, poswiadczajace ich polskie korzenie.
Swiat przestepczy zauwazyl, ze mozna z tego zrobic tzw. ,,dobry biznes”,
czyli przy niewielkich nakladach, a jednoczesnie duzym popycie na tego
typu dokumenty, dzialania przestepcze zwigzane z falszowaniem doku-
mentow poswiadczajacych przynalezno$¢ narodowa przyniosa wiel-
kie zyski. Mimo, iz proceder ten zostal ostatecznie rozpoznany i osoby
popelniajace tego typu przestepstwa zostaly osadzone przez wymiar
sprawiedliwosci, nie ma pewnosci, ze Swiat przestepczy nie wréci do
tej formy dzialan i nie zacznie mnozy¢ ilosci falszywych dokumentéw
ale wjuz zupelnie innej formie tj. przez tworzenie i sprzedaz doku-
mentéw niespersonalizowanymi blankietami dokumentéw w sieciach.
Kryminalistyka zna metody wykrywania sfalszowanych dokumentéw
jednakze przy tak duzej skali jest to delikatnie méwigc bardzo utrud-
nione. Niekiedy przestepcy wspotpracuja z osobami odpowiedzialnymi
za weryfikacje takich dokumentéw i dlatego nie dopelniajg oni staran-
nosci w wykonywanej przez siebie pracy ijak to si¢ potocznie mowi
»prZymruzajg, a wrecz zamykaja, oczy na niektdre sfalszowane doku-
menty. Poprzez takie postawy trudno jest zniwelowa¢ skutki podjetych
decyzji administracyjno-personalnych, gdyz decyzje te zostaly podjete
przez osoby uprawnione zgodnie z prawem, a udowodnienie, ze skla-
dajacy takie dokumenty mial pelng §wiadomos¢, iz sa one falszywe,
staje si¢ niemal niemozliwe. Po latach wykorzystania podjetych decyzji
i korzystania z Karty Polaka lub wrecz obywatelstwa polskiego cofnigcie
takiej decyzji pietrzyto by problemy natury spotecznej. Mozna powie-
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dzie¢, ze nie usprawiedliwia to w zadnej mierze tolerowania procederu
dziatalnosci przestgpczej jednak w realiach funkcjonowania prawa ad-
ministracyjnego, Kodeksu cywilnego i Kodeksu rodzinnego byloby to
naprawde bardzo trudne.

Obok sfatszowanych dokumentéw, poswiadczajacych polskie ko-
rzenie, imigranci postugujg si¢ réwniez podrobionymi lub przerobio-
nymi paszportami i wizami. Tego typu dokumenty dostepne s3 oprocz
tradycyjnych nielegalnych rynkéw réwniez w ciemnych serwisach sie-
ci TOR. Przyktadowo aktywny obecnie serwis ,,Fake ID”'* oferuje fal-
szywe dowody osobiste, dyplomy renomowanych uczelni, prawa jazdy
czy wlasnie paszporty. Za dodatkowa oplata, istnieje mozliwos¢ wpi-
sania falszywych danych do oficjalnych rzagdowych baz danych. Cena
podrobionych lub przerobionych paszportéw jest zalezna od sposobu
zabezpieczenia dokumentu oraz od kraju, do ktérego wybiera si¢ uzyt-
kownik. O wysokosci $wiadczen przekazywanych za sfalszowane doku-
menty decyduje czy dane osobowe i dokumenty nie sg zastrzezone na
granicy, w warunkach polskich czy nie sg zgloszone do systemu Schen-
gen. Dla przyktadu pelne obywatelstwo amerykanskie, czyli sfalszowa-
ny paszport i akt urodzenia to koszt 5900 dolaréw'. Cena paszportu
polskiego oscyluje natomiast pomiedzy 500 a 600 dolaréw. Badania
przeprowadzone przez University of East London pokazuja, iz w sieci
TOR niebezpiecznie ro$nie liczba naruszen danych osobowych oraz
sprzedaz sfalszowanych dokumentéw, w tym paszportéw'. W ra-
porcie tym wykazano réwniez, iz istnieje duze prawdopodobienstwo
wykorzystywania wykradzionych danych i falszywych dokumentéw
tozsamosci przez terrorystow, ktorzy przenikaja do krajow bedacych

12 http://itcontent.eu/strony-tor/.

B https://forsal.pl/artykuly/885625,tu-jest-wszystko-co-nielegalne-odslaniamy-
-tajemnice-ukrytej-sieci.html.

" https://www.newsbtc.com/2016/10/03/forged-documents-sales-darknet-aid-
-terrorist-groups-report-says/.
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celem ich ataku, z pominieciem kontroli bezpieczenstwa. Nikogo nie
trzeba przekonywac jak wazne, a jednoczesnie niebezpieczne, jest to
zagadnienie, ktére powinno by¢ w sposob ciggly kontrolowane.

ZAKONCZENIE

Wprowadzenie do obrotu falszywych dokumentéw jest zagroze-
niem dla stabilnosci inienaruszalnosci systemu prawnego Panstwa
Polskiego. Stwarza réwniez naturalne mozliwosci wykorzystania wy-
kradzionych danych oraz sfalszowanych dokumentéw co w zasadniczy
sposob wplywa na destabilizacje systemow prawnych oraz gospodarki
krajowej, a takze prowadzi do braku zaufania obywateli do organéw
panstwowych. Sfalszowane dokumenty niejednokrotnie wykorzysty-
wane s3 przez sprawcow do popelnienia innych przestepstw jak cho-
ciazby oszustwa, przywlaszczenia czy wyludzenia kredytow. Sa rowniez
narzedziem zmierzajacym do zatarcia $ladow innych, popetnionych
przestepstw. Jak wspomnialam na wstepie, najbardziej dynamicznie
rozwijajaca si¢ strefa przestepczosci zwigzanej z falszowaniem doku-
mentow i wszelkich no$nikéw informaciji jest sfera IT. Dlatego tez, tak
w edukacji spotecznej, jak i prawodawstwie nalezy zwraca¢ uwage na
ksztaltowanie przemian tak aby$my, jak juz wspomniatam, nie pozo-
stawali w tyle a wreszcie wyprzedzili $wiat przestepczy. Niech margines
zachowan przestepczych pozostanie tylko i wylacznie marginesem. Nie
moze by¢ tak, ze dzialania marginalne, ktére - musimy jasno powie-
dzie¢ - zawsze wystepuja w spoleczenstwie, beda dominowaly, przez co
spowodujg, ze prawidlowe postawy spoteczne i obywatelskie stang sie
de facto marginesem funkcjonowania spotecznego.



Falszerstwo dokumentéw... 87

BIBLIOGRAFIA

ZRODEA PRAWA POLSKIEGO
Ustawa-Kodeks karny z dnia 6 czerwca 1997r.(Dz.U.Nr 88, poz. 553 ze zm.).

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 marca 2014 roku sygn. akt IITKK 206/04.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 5 marca 2003 r. sygn. akt III KKN 165/2001.
Wyrok Sadu Najwyzszego z 21 wrzesnia 1938 . , sygn. akt 3 K755/38.

LITERATURA

Bergman M., The Deep Web: Surfacing Hidden Value , [w:] ,,Journal of Electro-
nic Publishing” 2001.

Grzeszyk Cz. (red.), Kryminalistyczne badania pismoznawcze, Warszawa 2006.

Piorkowska-Flieger J., Prawne i spoteczne uzasadnienie karalnosci fatszu doku-
mentow, [w] Studia Iuridcia Lublinensia”, Lublin 2013.

Szymankiewicz M., Bitcoin. Wirtualna waluta Internetu, Warszawa 2014.

Zoll A. (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. Komentarz do art. 117-277 Tom
11, Warszawa 2008

ZRODYA INTERNETOWE:

https://www.torproject.org/about/sponsors.html.en.
http://itcontent.eu/strony-tor/.

https://forsal.pl/artykuly/885625,tu-jest-wszystko-co-nielegalne-odslaniamy-
tajemnice-ukrytej-sieci.html.

https://www.newsbtc.com/2016/10/03/forged-documents-sales-darknet-aid-
terrorist-groups-report-says/.






])olonia ar 8/2018
JOURNAL

Pawel Ostachowski
Uniwersytet Pedagogiczny im. KEN w Krakowie

OCHRONA POWIETRZA I KLIMATU
JAKO PRZEDMIOT WYDATKOW
INWESTYCYJNYCH GMIN W WYBRANYCH
POWIATACH MAL.OPOLSKI ZACHODNIE]
W LATACH 2011-2016 —
STUDIUM POROWNAWCZE

AIR AND CLIMATE PROTECTION
AS AN AREA OF INVESTMENT ACTIVITY
OF COMMUNES IN THE COUNTIES
OF WESTERN MALOPOLSKA IN 2011-2016 —
A COMPARATIVE STUDY

ABSTRAKT

Artykut przedstawia ochrone powietrza i klimatu jako obszar aktywnosci inwe-
stycyjnej gmin w powiatach Malopolski zachodniej: o$wiecimskim, chrzanowskim
oraz wadowickim. Jego cel to prezentacja tempa wdrazania przez wladze lokalne tego
obszaru dziatan z zakresu ochrony powietrza i klimatu. Artykul wskazuje lokalnych
lideréw w tej dziedzinie. Giéwna tezg artykulu jest w tym wypadku stwierdzenie, ze
dzialania gmin w zakresie ochrony powietrza i klimatu na objetym analizg obszarze,
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mierzone poziomem nakladéw inwestycyjnych, okazaly si¢ niewystarczajace, a w wie-
lu wypadkach wrecz symboliczne. Tylko w nielicznych badanych gminach problem
zanieczyszczenia powietrza pylem zawieszonym zostal zdefiniowany za szkodliwy
czynnik dla zycia mieszkancédw oraz zréwnowazonego rozwoju, powodujac podjecie
systematycznych i dlugofalowych dzialan zaradczych zmierzajacych do likwidacji pro-
blemu. Potwierdzeniu tezy postuzyla analiza dokumentéw sprawozdawczych i danych
dostepnych w Banku Danych Lokalnych. Uzyskane wyniki daly podstawe do wnio-
skow koncowych i propozycji modyfikacji dziatan wladz lokalnych w zakresie ochrony
powietrza i klimatu.

Slowa kluczowe: inwestycje lokalne, jako$¢ powietrza, zanieczyszczenie powietrza,
ochrona klimatu, niska emisja, wydatki lokalne.

ABSTRACKT

The article presents air and climate protection as an area of investment activity
for communes in three poviats of Western Matopolska: o$wiecimski, chrzanowski and
wadowicki. Its aim is primarily to present the pace of implementation by the local
authorities of this area of activities in the field of air and climate protection. The article
indicates local leaders in this field. The main thesis of the article is in this case the
statement that the activities of communes in the area of air and climate protection in
the analyzed area, measured by the level of investment outlays, proved to be insufficient,
and in many cases even symbolic. Only in the few communes of the poviats examined,
the problem of air pollution with suspended dust has been defined as a harmful factor
for the life of residents and sustainable development, causing systematic and long-
term remedial actions to solve the problem. Confirmation of the thesis was based on
the analysis of reporting documents and data available in the Local Data Bank. The
obtained results provided the basis for final conclusions and proposals for modifying
the activities of local authorities in the field of air and climate protection.

Keywords: local investments, air quality, air pollution, climate protection, low

emissions, local expenditure.

WSTEP

Zmiana postrzegania kwestii ochrony powietrza i klimatu wskutek
przyjecia ,Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w Sprawie
Zmian Klimatu” (Dz.U., 1996 nr 53 poz. 238) (r.k.n.z) (stan prawny na
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5 wrze$nia 2018 r.), dopiero od niedawna przynosi efekty w skali lokal-
nej w postaci zwigkszenia intensywnosci dzialan wladz lokalnych na
rzecz ochrony powietrza i klimatu. Inicjatywy wiadz lokalnych w tym
zakresie, wpisane w ich polityke inwestycyjna, sg tutaj jednym z ich za-
dan ustawowych, gdyz zwigzane sg bezposrednio z ochrong srodowi-
ska.!

Celem artykulu jest ocena skali wydatkéw z zakresu ochrony po-
wietrza i klimatu podejmowanych przez gminy trzech powiatéw Malo-
polski zachodniej, powiatéw chrzanowskiego, oswiecimskiego oraz wa-
dowickiego. Powietrze i klimat tego obszaru bez watpienia jest narazony
na transport zanieczyszczen pylowych i gazowych z regionu $laskiego.
Réwniez zlokalizowany w powiatach przemysl chemiczny i petroche-
miczny jest tutaj czynnikiem mogacym negatywnie wptywa¢ na jakos$¢
powietrza, jego sklad chemiczny, zapylenie jak i zapach. Wszystko to,
polaczone z emisjg pylow z domowych palenisk, powinno wzmacniaé
zainteresowanie wladz lokalnych wydatkami na projekty i inwestycje
stuzace ochronie powietrza i klimatu. Z pewnoscia wielu woéjtdw, bur-
mistrzow badz prezydentéw podjelto juz dziatania tego rodzaju, w odpo-
wiedzi na rosnace spofeczne zadania, polaczone z wystapieniami orga-
nizacji pro-ekologicznych, zmierzajacych do ograniczenia emisji szko-
dliwych pyléw do atmosfery. Cele badawcze artykulu, jak i odpowiedz
na jego teze gtéwng stala sie mozliwa dzigki analizie zrodel, takich jak
sprawozdania finansowe gmin. Pomocne okazaly sie réwniez dane po-
chodzace z Banku Danych Lokalnych.

! Por. M. Malecka-Lyszczek M., Pojecie i podzialy zadan publicznych ze szcze-
golnym uwzglednieniem samorzgdu terytorialnego, ,, Zeszyty Naukowe UEK”, nr. 921,
s. 63-64.
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POWIETRZE I KLIMAT
JAKO LOKALNE ELEMENTY BEZPIECZENSTWA

Fakt, ze bezpieczenstwo jest pojeciem zlozonym nie ulega watpli-
wosci. Wynika to z wielu przestanek. Lokalny wymiar ochrony powie-
trza i klimatu staje si¢ w tej sytuacji czescig skladowa bezpieczenstwa
ekologicznego, ktore jako niemilitarny typ bezpieczenstwa mozna pro-
bowa¢ zdefiniowac¢ jako stan braku zagrozen ekologicznych, bedacych
konsekwencjg dzialalno$ci cztowieka, mogacych negatywnie wplywac
na jego zdrowie i zycie. Pamigta¢ nalezy jednak, zZe poziom bezpieczen-
stwa ekologicznego w mikro skali, wobec wspdtczesnych proceséw glo-
balizacji i internacjonalizacji wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa
zalezy tez od dzialan i decyzji podejmowanych w skali miedzynarodo-
wej, przektadajacych si¢ nastepnie na regulacje krajowe oraz wytyczne
do tworzenia przepiséw prawa lokalnego®.

Polski samorzad terytorialny, ugruntowany juz od dwudziestu lat
pozwala, aby wiele dzialan z zakresu tworzenia i ksztaltowania polityki
ekologicznej bylo ksztaltowanych za pomocy kompetencji przyznanych
gminom, powiatom, badz wojewddztwom przez ustawy. Uprawnie-
nia tego rodzaju znajdujemy juz wart. 7 ust 1 ustawy ,,0 samorzadzie
gminnym” z 8 marca 1990 roku (Dz.U., 2018, poz. 994) (u.0.s.g) (stan
prawny na 5 wrzesnia 2018 r.). Mowa w nim o ladzie przestrzennym,
gospodarce nieruchomo$ciami, ochronie $rodowiska i przyrody czy
gospodarce wodnej. Siegajac glebiej do kompetencji srodowiskowych
polskich gmin odnajdujemy je w ustawach szczegétowych takich jak m.
in: ,,Prawo wodne” (Dz.U., 2017, poz. 1566) (u.p.w) (stan prawny na 5
wrzes$nia 2018 r.), ,Prawo ochrony srodowiska” (Dz.U., 2018, poz. 799)
(u.p.0.$) (stan prawny na 5 wrzesnia 2018 r.), czy ustawa ,,0 ochronie

> Por. Z. Maslak Z., Bezpieczetistwo ekologiczne, [w:] Podstawy bezpieczeristwa
narodowego paristwa, red., ]. Pawlowski, 2017, Wydawnictwo Akademii Sztuki Wojen-
nej, Warszawa, s. 470.
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przyrody” (Dz.U,, 2018, poz. 142) (u.0.0.p) (stan prawny na 5 wrzesnia
2017). Powyzsze akty prawne przyznajg gminom nie prawo do karania
0s6b fizycznych i prawnych naruszajacych ustalone zasady korzystania
ze $rodowiska. Ustawowy komponent ksztaltowania bezpieczenstwa
ekologicznego przez gminy, przewiduje rowniez mozliwos$¢ prowadze-
nia inwestycji srodowiskowych, stuzacych poprawie jakosci, wod, gleb
oraz powietrza.

Nieodlgcznym elementem wdrazania tych inwestycji sa lokalne
dokumenty planistyczne, pozwalajace na wyznaczanie krétko, srednio
i dlugookresowych planéw rozwoju i wdrazania inwestycji ekologicz-
nych. Sg nimi strategie rozwoju lokalnego, budzety lokalne oraz plany
badz studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego. Wszystko to ma stuzy¢ gospodarowaniu zasobami lokalnymi
w taki sposob, aby stuzyly one m.in. poprawie bezpieczenstwa ekolo-
gicznego’.

OCHRONE POWIETRZA I KLIMATU
A LOKALNE PLANY INWESTYCYJNE GMIN

Planowanie inwestycji lokalnych wobec ograniczonych mozliwo-
$ci finansowych gmin od lat napotyka trudnosci. Wplywa to takze na
ich aktywno$¢ inwestycyjna w zakresie ochrony powietrza i klimatu. Do
rzadkosci nie nalezg z pewnoscig przypadki, gdzie problem czystosci
powietrza, jest w wielu gminach marginalizowany przez wladze lokalne,
mimo dostrzegalnych wzrostéw zanieczyszczen powietrza — zwlaszcza
w okresie grzewczym. Powodem takiego podejscia do problemu nie za-
wsze jest jednak brak funduszy na inwestycje ekologiczne, ale tez nie-

? Por. A. Sekula, Rozwdj zréwnowazony w skali gminy, [w:] Europa bez granic -
Polska a Unia Europejska, red., A. Balaban, 2002, Wydawnictwo Pafistwowej Wyzszej
Szkoly Zawodowej, Gorzow Wielkopolski, s. 330-334.
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swiadomos¢ lokalnych lideréw, ze inwestycje tego rodzaju mogg zwigk-
sza¢ warto$¢ majatku samorzadowego.*

Prébujac wskaza¢ gtéwne cechy polityki inwestycyjnej gmin w ob-
szarze ochrony powietrza i klimatu, trudno wskazac jej wyrazne réznice
od tej realizowanej w pozostatych obszarach aktywnosci inwestycyjnej
samorzadow lokalnych. Musi wiec by¢ ona dzialaniem celowym, prze-
mys$lanym i ukierunkowanym na okreslone wczesniej, prognozowane
rezultaty.’ Jak pokazuje praktyka inwestycji ekologicznych, najczesciej
bywaja one niestety wysoce kapitalochtonne.®

Prébujac mierzy¢ poziom zaangazowania finansowego gmin w in-
westycje stuzace powietrzu i klimatowi, warto postuzy¢ sie w tym wy-
padku lokalnymi sprawozdaniami finansowymi, wskazujgcymi poziom
wydatkow gmin na gospodarke komunalng i ochrone srodowiska. Obo-
wiazujaca samorzady klasyfikacja budzetowa wydatkow jeszcze bardziej
ulatwia to zadanie, wymagajac, aby w wydatkach lokalnych w tym dzia-
le wyszczegdlniac te zwiazane z ochrong powietrza i klimatu. Ich regu-
larno$¢ w kolejnych latach $wiadczy w tym wypadku o tym, ze problem
jakosci powietrza i jego poprawy w danej gminie zostal nie tylko rozpo-
znany, ale i poddany diugofalowym dzialaniom inwestycyjnym. Prze-
ciwnie, jesli wydatki tego rodzaju okazaly sie nieregularne lub kwotowo
symboliczne, moze to by¢ podstawa do twierdzenia o niewystarczaja-
cych dzialaniach wtadz lokalnych w zakresie ochrony powietrza i kli-
matu.

* Por. D. Hajdys, (2013), Uwarunkowania partnerstwa publiczno-prywatnego
w finansowaniu inwestycji jednostek samorzqdu terytorialnego, 2013, Wydawnictwo
Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz, s. 129.

> Por. Jastrzgbska M., Polityka budzetowa jednostek samorzgdu terytorialnego,
2005, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk, s. 99.

¢ Por. B. Filipiak, M. Dylewski, Dziatalnos¢ inwestycyjna jednostek samorzgdu
terytorialnego w latach 2008-2013, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego”
nr 854, ,Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia’ nr 73, 2015, Wydawnictwo Na-
ukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin, s. 769.
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Podejmujac si¢ jednak ostatecznej oceny aktywnosci inwesty-
cyjnej gmin w tym obszarze, bez wzgledu na region nalezy pamieta¢
takze o innych czynnikach ksztaltujacych poziom wydatkéw na tego
typu dzialania. Warto zastanowi¢ sie nad faktyczng czystoscig powie-
trza na danym terenie, moze ona bowiem nie wymaga¢ radykalnych
i kosztownych interwencji w jej ochrone. Nie nalezy takze zapominac
o oczekiwaniach spotecznych w zakresie wdrazania rozwigzan chronia-
cych klimat i powietrze. Pojazdy niskoemisyjne, kolektory stoneczne to
w chwili obecnej nie jedyne przyklady rosngcej troski wielu mieszkan-
cow o $rodowisko naturalne. Bez tego typu $wiadomosci wdrozenie po-
lityki inwestycyjnej stuzacej poprawie powietrza i klimatu moze okaza¢
sie trudne. Co wiecej, dzialania zmuszajgce mieszkancow do inwestycji
w kosztowne, ekologiczne Zrédla energii moga spotka¢ si¢ wrecz z ich
dezaprobaty.

OCHRONA POWIETRZA I KLIMATU
W GMINACH ZACHODNIE]J MAL.OPOLSKI

Wskazane w pierwszej czesci artykulu problemy i wyzwania stoja-
ce przed polityka inwestycyjng samorzadéw lokalnych w obszarze bez-
pieczenstwa ekologicznego stanowig doskonala podbudowe do szcze-
goétowej analizy gmin znajdujacych si¢ w trzech wybranych powiatach
zachodniej Malopolski: chrzanowskim, oswiecimskim i wadowickim.
Gminy te, jak si¢ okazuje cechowalo w latach 2011-2016 wyrazne zréz-
nicowanie wydatkéw w przedmiocie ochrony powietrza i klimatu.

Pierwszym z subregionéw poddanych analizie jest powiat chrza-
nowski, gdzie polozone jest obecnie pie¢ gmin. Na koniec 2016 roku
zamieszkiwalo je w sumie 126 054 mieszkancdw, co przy powierzchni
powiatu wynoszacej 372 km? daje $rednig gestos¢ zaludnienia na po-
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ziomie 339 os/km 2’. Zréznicowanie gospodarcze, demograficzne oraz
poziom dochodéw wiasnych tych gmin prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Gminy powiatu chrzanowskiego w 2016r.

) .. | Podmioty gospodarcze | Dochody wlasne, jako

Gmina Ludnos¢ w rejestt};zge IEEGON % dochzdéw og(’)iem
Alwernia 12 666 1080 50,9
Babice 9113 720 49,3
Chrzanow 47 535 4813 56,5
Libiaz 22 560 1783 58,4
Trzebinia 34180 3336 60,2

Zrédto: P. Ostachowski, S. Sanetra-Pélgrabii 2018, s. 325.

Gminy powiatu charakteryzuje wysoki wskaznik urbanizacji. Naj-
wiekszg gming pozostaje skupiajacy 37,8% ludnosci powiatu Chrzandw.
Gminy miejskie jak Trzebinia oraz Libigz, to takze os$rodki o skoncen-
trowanej zabudowie. Jedynie Babice to gmina wiejska. Wszystkie samo-
rzady juz w 2016 roku cechowal wysoki wskaznik samodzielnosci finan-
sowej, mierzony poziomem dochodéw wlasnych wobec ogétu wptywéow
budzetowych. Sprzyjalo to wiekszej swobodzie w ksztaltowaniu polityki
inwestycyjnej tych gmin, takze tej z zakresu ochrony powietrza i kli-
matu. Miejski charakter zabudowy wigkszosci gmin powiatu oraz to-
warzyszace im zintegrowane ciagi cieptownicze z pewnoscia wplywaty
na ograniczenie zjawiska emisji pytu zawieszonego PM 10 badz PM 2,5
z domowych palenisk. W konsekwencji réwniez wydatki wladz gmin
powiatu na ochrone powietrza iklimatu okazaly si¢ niewygdérowane.
Ich poziom przedstawia tabela 2.

7 Powiat chrzanowski 2017, http://krakow.stat.gov.pl/vademecum/vademe-
cum_malopolskie/portrety_powiatow /powiat_chrzanowski.pdf [dostep: 1 wrzesnia
2018 1]
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Tabela 2. Wydatki inwestycyjne gmin powiatu chrzanowskiego na ochrone powietrza
klimatu w latach 2011-2016 (z1)

Gmina 2011 2012 2013 2014 2015 2016
powiat chrzanowski | 46408 | 68829 | 93197 | 96766 | 359718 | 702710
Libigz - - - - 216219 | 217 664
Trzebinia 46408 | 68829 | 93197 | 96766 | 143499 | 485 046

Zr6dto: Ostachowski, Sanetra-Polgrabii 2018, s. 326.

Tabela 2 informuje tylko o dwdch gminach powiatu, ktére w latach
2010-2016 zrealizowaly inwestycje w zakresie ochrony powietrza i kli-
matu. Corocznie do 2015 roku czynita to jedynie gmina Trzebinia. Brak
aktywnosci inwestycyjnej pozostatych gmin w tym zakresie zastuguje
w tej sytuacji na krytyke.

Z pewnoscig na ich terenie problem domowych palenisk oraz
przestarzalych kotlowni weglowych bedacych podstawa niskiej emisji
nie nalezal do rzadkosci. Tymczasem wtadze gmin Chrzanéw, Alwernia
i Bibice przez tak diugi okres nie podjely sie Zadnych wydatkow, zarow-
no w postaci wsparcia finansowego dla podmiotéw indywidualnych,
jak i modernizacji wlasnego majatku, czy chocby taboru komunikacji
miejskiej. Tymczasem w ciggu szesciu lat sgsiadujaca ze stolica powiatu
gmina Trzebinia wydala na cel ochrony powietrza i klimatu 933 745 z,
a gmina Libigz w ciagu dwoch lat kolejne 433 883 zi.

Hipoteze o niewystarczajacym poziomie aktywnos$ci wladz lokal-
nych w zakresie ochrony powietrza i klimatu na terenie powiatu chrza-
nowskiego mozna zatem uzna¢ za prawdziwa w wypadku trzech z pie-
ciu gmin powiatu chrzanowskiego.

Podobnie sytuacja uksztaltowala si¢ w powiecie o$wiecimskim,
zajmujacym powierzchni¢ 406 km? oraz zamieszkalym na koniec 2016
roku przez 154 581 mieszkancodw?®. Na jego terenie znajduje si¢ obecnie
dziewie¢ gmin, przy czym O$wigcim reprezentuja tu dwie odrebne jed-

¢ Powiat oswiecimski 2017, http://krakow.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_
malopolskie/portrety_powiatow /powiat_oswiecimski.pdf [dostep: 1 wrzesnia 2018 r.].
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nostki samorzadowe. Obszar miasta zostal wydzielony jako gmina miej-
ska, natomiast jego najblizsze otoczenie tworzy gmine wiejska. Szczego-
ly prezentuje tabela 3:

Tabela 3. Gminy powiatu o$wiecimskiego w 2016 r.

Podmioty Dochody wlasne,
Gmina Ludnos¢ gospodarcze jako% dochodow
w rejestrze REGON ogoblem

Brzeszcze 21 486 1999 62,4
Chelmek 13 051 1022 53,1
Kety 34 340 3358 50.8
Osiek 8170 467 44,0
Oswiecim (miejska) 38972 4266 60,5
Oswiecim (wiejska) 18 208 1549 53,6
Polanka Wielka 4303 312 44,6
Przeciszow 6726 427 38,0
Zator 9325 732 44,5

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS’

Tabela informuje o duzym zréznicowaniu demograficznym wsrod
gmin powiatu. Cztery z nich nie zamieszkuje wiecej niz 10 tys. miesz-
kancéw. Dwie kolejne, nie wiecej niz 20 tys. mieszkancéw. Miejska gmi-
na Oswigcim oraz miejsko — wiejskie Kety i Brzeszcze stanowity gospo-
darczy filar powiatu, skupiajac w 2016 roku na swym terenie 68% przed-
siebiorstw funkcjonujacych w powiecie. Te same trzy gminy cechowal
réwniez najwyzszy poziom dochodéw wiasnych w relacji do dochodéw
budzetowych ogoélem. Jak sie okazuje aktywno$¢ gmin powiatu w zakre-
sie ochrony powietrza i klimatu byla niestety wybioércza i nieregularna
co pokazuje tabela 4.

? https://bdLstat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/temat [dostep: 28 sierpnia 2018 r.].
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Tabela 4. Wydatki inwestycyjne gmin powiatu o§wiecimskiego na ochron¢ powietrza
klimatu w 1. 2011-2016 (z}).

Gmina 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016
Powiat s 049 | 451635 | 488 144 | 610697 | 692784 | 1266417
oswiecimski
Brzeszcze - - - - - 162 241
Chetmek - - - - 317234 | 154809
Kety 133055 | 451635 | 295633 | 432190 | 234506 | 663318
OSwigcim 39 994 - 192511 | 166507 | 131594 | 108 612
(miejska)
OSwigcim - - - 49 883
(wiejska)
Polanka Wielka - - - 44 500
Przeciszow - - - 31553
Zator - - - 12000 | 9450 | 51500

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUSY

Tabela informuje¢ o powigkszajacych sie¢ wydatkach gmin powiatu
na ochrone powietrza iklimatu, jak irosngcym uczestnictwie samo-
rzadéw lokalnych w tych dzialaniach. Regularne wydatki tego rodzaju
w latach 2011-2016 realizowala jednak jedynie gmina Kety. W ciggu
sze$ciu lat byla to kwota 2 210 337 zl, co stanowilo 60% wydatkéw gmin
catego powiatu w tym okresie.

Réwniez gmina miejska O$wigcim, za wyjatkiem 2012 roku, regu-
larnie inwestowala swe fundusze publiczne w inwestycje stuzace ochro-
nie powietrza i klimatu. W latach 2011-2016 bylo to 639 218 zl, a wiec
18,82% wydatkow wszystkich gmin powiatu na tego typu inwestycje.
Dopiero w2016 roku wladze wszystkich gmin powiatu zrealizowaly
choc¢by symboliczne wydatki na ochrong powietrza i klimatu. Nieste-
ty ich skala rozczarowuje. Przykladem mogg by¢ tu sumy przeznaczo-
ne na inwestycje tego typu w latach 2014-2015 przez gming¢ Zator. Ich
wysokos¢ ksztaltowala si¢ na poziomie mogacym co najwyzej wesprzeé
remont jednej lub dwoch kotlowni weglowych. Takze w2016 roku,

10 https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/temat [dostep: 28 sierpnia 2018 r.].
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wielkos¢ wydatkow w gminach Polanka Wielka, Przeciszéw oraz gmi-
nie wiejskiej Oswiecim nie okazata si¢ wysoka, zwlaszcza w poréwnaniu
do wydatkéw lidera powiatu w tym zakresie, jakim byta w 2016 roku
gmina Kety. Calos¢ analizy tabeli pozwala zatem sadzi¢, ze aktywno$¢
gmin powiatu o$wiecimskiego w zakresie ochrony powietrza i klimatu
w latach 2011 -2016 okazala si¢ rowniez mocno ograniczona, a za wy-
jatkiem gmin Kety i Oswiecim (miejska), takze mocno sp6zniona.

Podobne wnioski wyciggna¢ mozna z analizy aktywnosci inwesty-
cyjnej gmin powiatu wadowickiego. Ten zlokalizowany w sasiedztwie
ziemi o$wiecimskiej samorzad w2016 roku zamieszkiwalo 159 673
mieszkancow, co daje $rednig gesto$¢ zaludnienia na poziomie 248
0sob/km?2''. Na jego terenie funkcjonuje do dzi§ 10 gmin, réznigcych
sie od siebie potencjalem demograficznym i gospodarczym. Szczegoly
prezentuje tabela 5.

Tabela 5. Gminy powiatu wadowickiego w 2016 r.

Podmioty Dochody wlasne,
Gmina Ludnos¢ (tys.) gosp(.)darcze jako % dochodow
W rejestrze ogélem
REGON

Andrychow 43 853 4351 444
Brzeznica 10 196 810 32,7
Kalwaria Zebrzydowska 19 987 2727 35,1
Lanckorona 6180 577 29,5
Mucharz 4058 330 38,2
Spytkowice 10 250 760 37,8
Stryszow 6 858 572 28,4
Tomice 8011 808 30,7
Wadowice 38 041 4519 47,3
Wieprz 12 239 872 31,4

Zré6dto: Bank Danych Lokalnych GUS'™

" Powiat wadowicki 2017, http://krakow.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_
malopolskie/portrety_powiatow /powiat_wadowicki.pdf [dostep: 1 wrzesnia 2018 r.].
12 https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/temat [dostep: 28 sierpnia 2018 r.].
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Tabela informuje, ze gminy powiatu wadowickiego cechowal
mniejszy niz pozostale badane samorzady poziom samodzielnosci fi-
nansowej, mierzony relacja dochodéw wiasnych do dochodéw ogétem.
Byl to z pewnoscia jeden z czynnikdw mogacych wplywa¢ na mniejsza
aktywno$¢ inwestycyjng tych gmin w przedmiocie ochrony powietrza
i klimatu. Mniejsza skala srodkéw wiasnych, wobec wielu prioryteto-
wych lokalnych potrzeb czesto sprawia bowiem, ze lokalni liderzy sa
zmuszeni do wyboru projektéw bardziej stuzacych codziennemu zyciu
mieszkancow. W zadnej z gmin powiatu wadowickiego dochody wta-
sne nie przekraczaly 50% jej budzetu. Tylko w Andrychowie i Wadowi-
cach byly wyzsze niz 40%. Za to w gminach Lanckorona i Stryszéw byly
nizsze niz 30%. Z punktu widzenia rozwoju gospodarczego subregion
wadowicki zdominowaly gminy Andrychow, Wadowice i Kalwaria Ze-
brzydowska skupiajace na swym terenie w 2016 roku 71% wszystkich
przedsiebiorstw funkcjonujacych w powiecie. Co ciekawe, najwicksza
liczebnie gming powiatu jest Andrychéw, nie bedac jego stolicg. Aktyw-
no$¢ inwestycyjng gmin powiatu wadowickiego w latach 2011 - 2016
charakteryzuja podobne zjawiska do tych obserwowanych w powiecie
o$wiecimskim. Prezentuje to tabela 6.

Tabela 6. Wydatki inwestycyjne gmin powiatu wadowickiego na ochrone powietrza
klimatu w latach 2011-2016 (z1)

Gmina 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Powiat wadowicki | 36323 [1474770| 8876 81493 | 950430 | 1959990

Andrychow 17 873 13175 8 876 15011 | 374891 | 467933

Brzeznica - - - - - 8700

Kalwaria

Zebrzydowska B B } } 9000 | 372666
Mucharz - - - - - 12 000
Tomice — - — - 78 281
Wadowice 18 450 |1461 595 - 66482 | 272549 | 880208
Wieprz - - - - 293990 | 140 201

Zrédto; Bank Danych Lokalnych GUS®

1 https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/temat [dostep: 28 sierpnia 2018 r.].
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Takze w powiecie wadowickim corocznie dzialania inwestycyjne
w zakresie ochrony powietrza i klimatu prowadzita w latach 2011-2016
jedynie gmina Andrychéw. W ciggu szesciu lat jej inwestycje pochlone-
ty kwote 897 759 zl, co stanowito 20% wydatkéw gmin powiatu na tego
typu dzialania. Rowniez gmina Wadowice, za wyjatkiem 2013 roku,
regularnie inwestowala swe fundusze publiczne w inwestycje stuzace
ochronie powietrza i klimatu. W latach 2011-2016 byto to 2 699 284 z1,
a wiec 60,31% wydatkow wszystkich gmin powiatu w tym okresie. Do-
piero w 2015 roku do inwestycji w ochrone powietrza i klimatu dolaczy-
ty kolejne gminy. Byly to Kalwaria Zebrzydowska i Wieprz. Kwota 9 000
zt na inwestycje w ochrong powietrza i klimatu w gminie Kalwaria Ze-
brzydowska wydaje si¢ jednak niewystarczajaca. Podobnie jak w gmi-
nie Brzeznica, gdzie na inwestycje tego typu w 2016 roku przeznaczono
8 700 z1, a wigc ponad 100 razy mniej niz wydata wéwczas gmina Wado-
wice. Calo$¢ analizy ponownie pozwala zatem stwierdzi¢, ze podobnie
jak w gminach powiatéw chrzanowskiego i oswigcimskiego, takze tutaj
aktywno$¢ gmin w przedmiocie ochrony powietrza i klimatu w latach
2011-2016 byta niewystarczajaca, bagdz mocno sp6zniona.

PODSUMOWANIE

Analiza dokonana w artykule pozwala na wnioski koncowe. Ochro-
na powietrza i klimatu w dziatalnosci gmin powiatéw chrzanowskiego,
o$wiecimskiego i wadowickiego, potozonych w Malopolsce zachodniej
nie pozostaje tak istotnym elementem ich polityki inwestycyjnej, jak
mozna sie¢ spodziewaé. Owszem, w latach 2015-2016 mozna zaobser-
wowa¢ bylo rosnace zainteresowanie wladz lokalnych wydatkami in-
westycyjnymi ukierunkowanymi na tego typu dzialania. Ich wysoko$¢
w przewazajacej czeSci badanych gmin byla jednak niewspoimierna do
potrzeb, a nawet wysilkow sasiednich samorzadéw wojewddztwa mato-
polskiego. Wystarczy tylko wspomnie¢ ze w latach 2011-2016 na terenie
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powiatu krakowskiego tamtejsze 17 gmin, zamieszkatych w sumie przez
270 490 mieszkancow', wydato na dzialania tego rodzaju 23 244 837 zk.
Sama tylko polozona tam gmina Skawina wydata na dzialania tego ro-
dzaju az 15 028 998 zI'". Tymczasem taczne wydatki badanych 24 gmin
w trzech powiatach w ciaggu tych samych szesciu lat wyniosty 9 562 236
z1. Pokazuje to wciaz istniejace pole do intensyfikacji przez wiadze lo-
kalne inwestycji w tej dziedzinie.

Wobec nieustannego rozwoju technologii stuzacych ochronie po-
wietrza i klimatu, jak i Zywej w Malopolsce dyskusji nad problemem fa-
talnej jakosci powietrza trudno obecnie wtadzom lokalnym uzasadnia¢
niska skale wydatkéw badanych gmin w tym zakresie stwierdzeniem
o braku lokalnych potrzeb w zakresie ich realizacji. Wsr6d poddanych
analizie 24 gmin nalezy poddac krytyce wigkszo$¢ wtadz tych jednostek.
Zbyt wielu lokalnych lideréw nie podjeto zadnych inwestycji w tym za-
kresie, a Ci, ktdrzy juz zdecydowali si¢ na realizacje takiej polityki, czy-
nili to nieregularnie. Ich dziataniom blizej byto do tych nastawionych
na uspokojenie opinii publicznej badz mediéw, niz faktycznie zapobie-
gajacych badz zmierzajacych do skutecznej walki z zanieczyszczeniem
powietrza. Wyjatkiem byly dziatania wladz takich gmin jak Trzebinia,
Oswiecim, Kety, Andrychéw i Wadowice, ktdre staraly si¢ inwestowac
w ochrong¢ powietrza i klimatu regularnie. Nie zmienia to jednak gene-
ralnej konkluzji faktu, ze podejmujac dzialania w zakresie ochrony po-
wietrza i klimatu, tak w skali globalnej, jak i lokalnej nalezy pamietac,
ze tylko zaplanowane i zintegrowane oraz dlugofalowe dziatania part-

4 Powiat krakowski 2017, http://krakow.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_
malopolskie/portrety_powiatow /powiat_krakowski.pdf [dostep: 1 wrzesnia 2018 r.].

15 Por. P. Ostachowski, S. Sanetra-Potgrabii, s. 325. Ochrona powietrza i klimatu
jako element bezpieczeristwa ekologicznego i aktywnosci inwestycyjnej gmin Matopolski
potnocno-zachodniej w latach 2010-2016, ,,Przedsiebiorczos¢ i zarzadzanie”, T. XIX -
»Bezpieczeristwo zintegrowane wspétczesnej Polski”, red. A. Stepien, R. Stawicki, z. 2,
cz. 3, 2018, Warszawa-£.0dz 2018, s. 325.
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nerow spotecznych, a w szczegélnosci samorzadéw moga przynies¢ po-
zytywne efekty. Nie sztuka bowiem, gdy jedna gmina inwestuje w czyste
powietrze, podczas, gdy mieszkancy sasiednich gmin trujg powietrze
na potege. Wowczas nawet starania ekologicznego lidera regionu moga
okaza¢ sie daremne.
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ABSTRAKT

Dynamiczna sytuacja miedzynarodowa skupia uwage na bezpieczenstwie pan-
stwa. Jednym z kluczowych aspektéw budujacych powyzszy warunek jest w skali re-
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gionalnej i calego panstwa dobrze funkcjonujacy system uzupetniania mobilizacyjne-
go jednostek wojskowych oraz utrzymania zasobéw rezerw osobowych i naboru do
zawodowe] oraz okresowej i terytorialnej stuzby wojskowej. Jest to szczegdlnie zna-
czacy element w sytuacji wzrostu ciaglych potrzeb w tym zakresie, na tle budowania
powiekszajacych sie sit zbrojnych. Celem artykutu bylo przeanalizowanie kultury
organizacyjnej i jej wptywu na zarzadzanie wybrang instytucja administracji rzado-
wej w terenie na szczeblu wojewddzkim. Badanie dotyczylo instytucji administracji
niezespolonej, nie podlegajacej wojewodzie ale pozostajacej w relacji koordynacyjnej
w zakresie wspolnych zamierzen w sprawach militarno-obronnych w regionie woje-
wddztwa. Silna organizacja realizujaca zadania w zakresie mobilizacyjnego uzupelnia-
nia jednostek wojskowych oraz sprawnie prowadzaca nabor do zawodowej i okresowej
stuzby wojskowej, czy wreszcie koordynujaca dzialanie organizacji paramilitarnych
i klas mundurowych we wspoétdziataniu z wojskami operacyjnymi i obrong terytorial-
na oraz z wojewoda to silny region. Na przykladzie wybranej instytucji w terenowych
organach administracji wojskowej szczebla wojewddzkiego dokonano diagnozowania
profilu kultury organizacyjnej oraz wskazanie ewentualnych kierunkéw jej zmian do
stanu pozadanego, a tym samym zwigkszenia skuteczno$ci w zakresie realizacji zadan
militarno-obronnych w wojewodztwie. W badaniu wykorzystano metody: analizy
i krytyki pismiennictwa, heurystyczng oraz ilosciowa w formie kwestionariusza an-
kiety skomponowanego wedlug Camerona K.S. i Quinna R. E. Na podstawie wynikow
mozna stwierdzi¢, ze dominujaca obecnie kultura organizacji jest kultura hierarchii
oraz do$¢ mocno odczuwalng jest kultura rynku. Najmniej widoczna jest kultura kla-
nu oraz adhokracji. Profil pozadanej kultury rozktada si¢ w dominujgcym kierunku
po réwno - na typ kultury klanu i hierarchii, a pozostale dotyczace kultury rynku
oraz adhokracji nie sg praktycznie odnotowywane. Mozna stwierdzi¢, ze zarzadza-
nie tego typu organizacja nie powinno si¢ opiera¢ wylgcznie na kulturze hierarchii
i rynku. Musza obowigzywac procedury i twarde reguly oparte na dokumentach nor-
matywnych oraz regulaminach prowadzace w bezposrednim kierunku do osiggania
wynikéw, ale nalezy pamietaé, ze rozwdj organizacji osiaga si¢ dzieki wychodzeniu
poza schematy, modyfikowaniu starych rozwigzan lub wprowadzaniu nowych.

Stowa kluczowe: zarzadzanie, kultura organizacji: klanu, adhokracji, rynku, hierarchii

ABSTRACT
The aim of the article was to indicate the role of organizational culture in the
government administration institution, on the example of the Voivodship Military
Staft, responsible for military — defense matters at the voivodship level.
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The profile of the organizational culture was diagnosed and the possible
directions of its changes to the desired state, thereby to increasing the efficiency, were
indicated.

Keywords: management, organizational culture: clan, adhocracy, market, hierarchy

WSTEP

Kultura organizacyjna to calo$¢ ludzkich sposobéw zycia zawo-
dowego, tworzenia relacji zotoczeniem i utrzymywania stosunkow
miedzyludzkich, zaspokajania potrzeb zalogi, wytwarzania poczu-
cia bezpieczenstwa, pewnosci oraz komfortu psychicznego kazdego
z czlonkdéw organizacji'. Kultura organizacyjna scala, jednoczy, zmniej-
sza niepewnos¢, stabilizuje i ulatwia poszukiwanie sposobdw rozwigzy-
wania problemoéw, wyznacza droge do celu’. Mozna zatem przyjaé, ze
kultura organizacji okresla sposéb myslenia, odczuwania i zachowania
sie pracownikow, co ma z kolei bardzo duze znaczenie dla zachowania
stabilno$ci potrzebnej w codziennej pracy. Kultura organizacyjna moze
motywowac ludzi do wydajniejszej pracy, a tym samym pomagac orga-
nizacji funkcjonowac bardziej efektywnie w dazeniu do wyznaczonych
celéw. Ponizszy artykul jest proba wstepnej oceny kultury organizacyj-
nej wybranej instytucji terenowych organéw administracji wojskowej
(TOAW) na szczeblu wojewddzkim w Polsce. TOAW sg cze$cig admi-
nistracji publicznej /niezespolonej/ jako organ wykonawczy Ministra
Obrony Narodowej w sprawach operacyjno-obronnych i administracji
wojskowej. W kazdym wojewddztwie zadania w tym zakresie realizowa-
ne s3 przez zolnierzy i pracownikéw korpusu stuzby cywilnej w ramach

! Por. Chuda A., Wyrwicka M., Diagnoza kultury organizacyjnej przedsiebiorstwa
ustugowego, 2013, Zeszyty Naukowe Politechniki Poznanskiej Nr 59 Organizacja i Za-
rzadzanie, s. 6.

* Por. Nogalski B., Szpitter A., Kultura organizacyjna w zarzgdzaniu organizacjg
wielokulturowg [w:] Mikula B. (red.), Historia i perspektywy nauk o zarzgdzaniu, 2012,
Fundacja Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow, s. 226.
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struktury organizacyjnej opartej na Wojewddzkim Sztabie Wojskowym
na szczeblu wojewddztwa oraz podporzadkowanymi mu i dziatajagcymi
na szczeblach powiatéw i gmin Wojskowymi Komendami Uzupelnien’.
Kazda jednostka strukturalna jest jednoczes$nie samodzielng ,,jednostka
wojskowq™, ktdra realizuje nakazane zadania w administrowanym te-
renie. W zwigzku z tym, ze badana instytucja jest jednostka wojskows,
bazuje ona na ,hierarchicznym” podporzadkowaniu zZolnierzy oraz pra-
cownikéw korpusu stuzby cywilnej. Proba oceny tej organizacji nastapi-
ta z uwzglednieniem obu tych grup.

ZYozonos¢ oraz wielowymiarowo$¢ kultury organizacyjnej insty-
tucji podkresla jej wielo$¢ definicji oraz podej$¢ badaczy naukowych,
ktérzy zgadzaja, sie co do kilku wspdlnych kwestii w jej postrzeganiu.
Kultura organizacyjna:

 tworzy sie¢ bazujac na wspolnych doswiadczeniach oraz przeko-
naniach pracownikéw danej organizacji oraz jest procesem cig-
glym i dlugotrwatym?;

« jest unikatowa oraz holistyczna;

o ksztaltowana jest w sposob swiadomy oraz nieSwiadomy przez
jej cztonkow tworzac reguly, zasady postepowania oraz wyraza
sposob pojmowania wartosci i norm’;

> Rozporzadzenie MON z 4 marca 2010 roku w sprawie wojewddzkich sztabow
wojskowych oraz wojskowych komend uzupetnien, Dz.U.2010 nr 41 poz. 42, http://
prawo.sejm.edu.gov.pl.pdf [dostep: 12.11.2018 r.].

* Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Dz. U. z 2018 r., poz. 1459, 1669), http://prawo.sejm.gov.pl/isap.
nsf/download.xsp/ [dostep: 09.11.2018 r.].

> Por. L. Zbiegien-Maciag, Kultura w organizacji, 2005, PWN, Warszawa, s. 13-17.

¢ Por. M. Gasowska, K. J. Moczydtowska., (red.) 2010, Adaptacyjnos¢ przedsie-
biorstw w dobie kryzysu gospodarczego, 2010, Wyzsza Szkota Finanséw i Zarzadzania
w Biatymstoku, Bialystok, s. 81.

7 Por. D. Thomas, K. Inkson, Cultural Intelligence, 2003, People Skills for Global
Businnes, Berrett Koehler, s. 26-27.
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« zapewnia sp6jnos¢ organizacji i ogranicza niepewnosc®;
« wyrazana jest poprzez jezyk i zachowania jako symbolika danej
organizacji’.

Ksztaltowanie kultury organizacyjnej odbywa sie przy udziale
czynnikéw wewnetrznych (cechy pracownikéw oraz organizacji) oraz
zewnetrznych (typ i organizacji otoczenia). Zainteresowanie kulturg or-
ganizacyjng instytucji w sposob oczywisty ciagle intryguje, jako ze jest
ona istotng sktadowa wydajnosci organizacyjnej opartej na zaangazo-
waniu i satysfakcji z wykonywanej pracy*.

Celem gléwnym artykulu byla identyfikacja zaleznosci kultury
organizacyjnej w zarzadzaniu wybrang instytucja terenowych organéw
administracji wojskowej na szczeblu wojewodztwa oraz ukierunkowa-
nie jej w strone pozadanych zmian.

Gléwny problem badawczy zostal sformutowany w formie pytania:

Jaka kultura organizacyjna pozgdana jest przez zotnierzy i pracownikow
korpusu stuzby cywilnej w badanej instytucji TOAW, na tle tej ktora
w niej wystepuje?

METODY BADAWCZE

W celu wlasciwego diagnozowania kultury organizacyjnej badane;j
instytucji, uzyto metody analizy i krytyki dostepnych informacji, me-
tody heurystycznej oraz ilosciowej poprzez uzycie kwestionariusza an-
kiety. Miala ona na celu ukazanie pozadanego przez zolnierzy i pracow-
nikéw korpusu stuzby cywilnej typu kultury organizacyjnej (instytucji
TOAW) na tle kultury organizacyjnej, ktory w niej wystepuje.

8 Por. Staniczyk S., Nurt kulturowy w zarzadzaniu, 2008, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw, s. 22.

° Por. Bellot J., Defining and assessing organizational culture, 2011, Nursing Fo-
rum, vol. 46, no.1, s.29-37.

1 Por. L. Zbiegien-Maciag., Kultura w organizacji, dz. cyt., s. 28-32.
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Jedna z ciekawszych metod badania kultury organizacyjnej pod
katem dokonania ewentualnych zmian wjej zarzadzaniu jest model
wartosci konkurujgcych opracowany przez badaczy K. S. Camerona
i R. E. Quinna. Zastosowanie tego modelu pozwala na okre$lenie naj-
wazniejszych wymiaréw kultury organizacji: elastycznos¢ i swoboda -
stabilnos¢ i kontrola oraz orientacja na sprawy wewnetrzne i integra-
cja — orientacja na pozycje w otoczeniu i zréznicowanie'', wyr6zniaja
oni cztery gtéwne typy kultury:

»Klan” - organizacja stwarza przyjazne miejsce pracy gdzie domi-
nuje wspoldziatanie i wspdtpraca. Instytucja przypomina rodzine, a ka-
dra kierownicza petni role doradcow i mentoréw. Miarg sukcesu sg silne
wiezi, duze morale i troska o pracownikéw i ich rozwdj osobisty, a zada-
niem kadry kierowniczej jest propagowanie postawy do zaangazowania
i lojalnosci pracownikéw oraz zadbanie o to, by mieli oni te same war-
tosci, cele i przekonania. Zadowoleni i oddani pracownicy gwarantuja
wzrost efektywnosci.

»Adhokracja” — w organizacji panuje dynamika, przedsigbiorczos¢
oraz kreatywno$¢. Nie ma scentralizowanego osrodka wtadzy czy za-
leznosci stuzbowej. Wladza jest tymczasowa i to kto ja sprawuje zalezy
od aktualnie rozwigzywanego problemu. Panuje wysoka che¢ ekspery-
mentowania i wprowadzania nowych rozwigzan oraz ludzie nie boja si¢
ryzyka. Sukces firmy to dazenie do osiggnigcia pozycji lidera na rynku.
Przywodcy sa wizjonerscy, pomyslowi i zapatrzeni w przyszlos¢. Ten
typ organizacji szybko reaguje na zmieniajace si¢ warunki otoczenia.

»Hierarchia” — sformalizowane miejsce pracy oraz duza zaleznos¢
podwladnych od przetozonych. Dominuje $§wiat procedur, a kadra kie-
rownicza nastawiona jest na koordynacje i organizowanie, oczekujac
wysokiej efektywnosci. Najwazniejsza jest sprawnos$¢ dzialania. Miarg
sukcesu jest pewnos¢ dzialania oparta na formalnych regufach funk-

" Por. K. Cameron, R. Quinn, Kultura organizacyjna - diagnoza i zmiana. Model
wartosci konkurujgcych, 2015, Warszawa: Wyd. Wolters Kluwer, s. 43-44.
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cjonowania, kontroli oraz wysokiej wydajnosci. Kryteriami efektywno-
$ci cenionymi w tej organizacji jest sprawnos¢, terminowos¢, praca bez
zakldcen i przewidywalno$¢. Taka organizacja nie musi by¢ elastyczna,
ale oparta na kompetencji i perfekcji.

»Rynek” — najwazniejsze jest osigganie wynikow i realizacja zadan.
Ludzie sg bardzo ambitni i nastawieni na osigganie celéw. Przywodcy sa
wymagajacy i bezwzgledni, a przedmiotem troski jest reputacja i suk-
ces. W dluzszej perspektywie liczy si¢ konkurencyjnos¢ i osigganie wy-
miernych celéw. Spdjnos¢ organizacji zapewnia ekspansywno$¢ i chec
zwyciezania. Szefowie majg sklonnos¢ do dopingowania nadzorowania
i poganiania ludzi do cigzkiej pracy.

Rysunek 1. Model wartosci konkurujacych

Elastycznosé
i swoboda dziatania

Orientacja KLAN | _’ Orientacja na

na sprawy pozycje otoczenia
wewnetrzne | ¢ i zréznicowanie
i integracja

Stabilnosci kontrola
Zrédto: Cameron i Quinn 2015, s. 44.
Kultura organizacyjna ma zasadniczy wpltyw na efektywnos¢ przed-

siebiorstwa. Wyniki badan uzyskane na przykladzie znanych firm po-
twierdzajg to twierdzenie'>. Sprawdzona metoda diagnozowania umoz-

12 Por. K. Cameron, R. Quinn, Kultura organizacyjna - diagnoza i zmiana. Model
wartosci konkurujgcych, dz. cyt., 85-108.
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liwiajacg ocene kultury konkretnej organizacji i podstawa do ewentual-
nego opracowania strategii zmian, to narzedzie badawcze w formie Kwe-
stionariusza ankiety do oceny kultury organizacji ( Organizational Culture
Assessment Instrumential). Stosowano go z powodzeniem w wielu miej-
scach, jak np. o$wiata, opieka zdrowotna, administracja publiczna czy
wojsko. Dlatego tez wydaje si¢ zasadnym zastosowanie tego skutecznego
narzedzia badawczego w sektorze administracji publicznej niezespolonej
(czyli administracji rzadowej w terenie niepodlegajacej wojewodzie) na
przykladzie instytucji reprezentujacej TOAW.

Kwestionariusz OCAI zbudowany jest z sze$ciu pytan dotyczacych
gtéwnych wymiaréw kultury organizacyjnej danej organizacji, ktore
opisujg stan obecny i w drugiej czesci ankiety stan pozadany: charak-
terystyki organizacji, przywddztwa, zarzadzania pracownikami, kryte-
riéw spojnosci organizacji oraz kryteriéw sukcesu. Do kazdego pytania
zostaly podane cztery odpowiedzi, miedzy ktére trzeba bylo rozdzieli¢
100 punktow. Najwiecej punktow powinno by¢ przydzielone odpowie-
dzi najbardziej wspétmiernej do opinii ankietowanego. Powyzszy kwe-
stionariusz stuzyl do zbadania obecnej oraz pozadanej kultury orga-
nizacyjnej, czyli takiej, jaka powinna by¢ organizacja za kilka lat, zeby
sprawnie funkcjonowa¢ w dalszym ciggu. Kazda z uzyskanych liczb
dotyczyta okreslonego typu kultury organizacyjnej, tzn. wartosci odpo-
wiedzi A - kultura klanu, wartoséci odpowiedzi B - kultura adhokracji,
wartos$ci odpowiedzi C - kultura rynku, warto$ci odpowiedzi D - kultu-
ra hierarchii. Wyniki zostaly umieszczone na ukladzie wspotrzednym,
gdzie ukazano profile kultury organizacyjnych (obecne oraz pozadane)
wedlug przyjetych grup badawczych.

KULTURA ORGANIZACYJNA — RAPORT Z BADAN

Do badan w sposéb celowy wybrano jedng z 16 instytucji tereno-
wych organéw administracji wojskowej (TOAW) na szczeblu wojewddz-
twa. Badanie przeprowadzono w okresie od pazdziernika do listopada
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2018 roku. Podmiotem badan byli Zolnierze oraz pracownicy korpusu
stuzby cywilnej zatrudnieni na réznych stanowiskach w badanej insty-
tucji TOAW. Stanowili oni grupe zréznicowang na wiek, pte¢, wyksztat-
cenie oraz staz pracy i miejsce w strukturze organizacji ze wzgledu na
zajmowane stanowisko. Badana proba wynosita 100% zalogi. Udzial
w ankiecie wzieto 42 pracownikéw i Zolnierzy.

Wisrdd ankietowanych oséb bylo 17 kobiet, co stanowi 40% oraz 25
mezczyzn, co stanowi 60% ogdétu. Wsréd zolnierzy oraz pracownikow
4 osoby stanowily personel kierowniczy poziomu wysokiego (kadra
kierownicza), co stanowi 10%, 13 os6b sredniego poziomu zarzadzania
personelem (zarzadzanie komérkami funkcjonalnymi oraz formalnymi
grupami zadaniowymi), co stanowi 30% oraz 25 0s6b niskiego poziomu
zarzadzania (pozostaly personel), co daje 60% zalogi. Dodatkowo, zba-
dano przedzial wiekowy ankietowanych, ksztaltujacy sie odpowiednio:
w przedziale od 30 do 40 roku zycia - 2 osoby, co stanowi 5%, migdzy 40
a 50 rokiem zycia - 34 osoby, co daje 80% oraz 6 0séb po 50 roku zycia
co stanowi 15% catego stanu osobowego instytucji.

W profilu obecnej kultury organizacyjnej mozna wskaza¢ na duza
przewage jednej z czterech kultur, tzn. kultury hierarchii.

Rysunek odzwierciedla fakt, Ze w organizacji, ze wzgledu na swoj
specyficzny charakter, panuje kultura hierarchii (53,8 pkt.), ktorej spo-
sOb zarzadzania jest istotnym elementem funkcjonowania tej organiza-
cji. Wystepuje w niej wysoka formalizacja oraz podporzadkowanie pro-
cedurom. To powoduje, Ze nie powinny pojawi¢ si¢ Zadne niespodzie-
wane sytuacje, a podejmowane decyzje sa zgodne z obowigzujacymi re-
gulaminami i dokumentami normatywnymi. Oprocz kultury hierarchii
wysoka liczbe punktow otrzymala réwniez kultura rynku (28,2 pkt.), co
odnosi si¢ nastawieniu na osigganie celéw oraz naciskom ze strony ka-
dry kierowniczej na poprawe efektywnosci pracy poprzez nadzér oraz
kontrole. Licza si¢ wyniki i promowanie ostrej rywalizacji.
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Rysunek 2. Profil obecnej kultury organizacji wedlug pracownikow
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Rysunek 3. Profil pozadanej kultury organizacji wedlug pracownikéw
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Najmniejsza liczb¢ punktow uzyskaly dwie kultury: klanu (9,7 pkt.)
oraz adhokracji (8,3 pkt.). Mozna przypuszczad, ze nie dostrzegano po-
trzeby doskonalenia zalogi inie szukano innowacyjnych rozwigzan.
Charakterystyczng cechg organizacji jest mata szybko$¢ reagowania na
zmieniajgce si¢ otoczenie oraz niska elastycznos¢ i kreatywnos¢. Rzad-
koscig jest podejmowanie niestandardowych rozwiazan, a ryzyko odpo-
wiedzialno$ci za nie praktycznie nie istnieje. Oznacza to, Ze w instytucji
dziatania podejmowane sa w sposdb scentralizowany, ktory jest akcep-
towalny przez zolnierzy oraz pracownikow.

Kolejny rysunek (rysunek 3.) ukazuje profil pozadanej kultury or-
ganizacji.

Powyzszy profil pozadanej kultury organizacji ukierunkowany
jest wyraznie na dominacje kultury klanu (39,9 pkt. - wzrost o 30pkt.)
i kultury hierarchii (37,1 pkt. — spadek o ponad 16 pkt.) w poréwna-
niu do poprzedniego profilu kultury. Pozostale typy kultury zaréwno
adhokracji (13,1 pkt. — wzrost o prawie 5pkt.) oraz rynku (9,9 pkt. spa-
dek o 18 pkt.) — rozkladaja si¢ prawie po réwno. Ten fakt obrazuje, ze
oczekiwany stan kultury, dla lepszego funkcjonowania organizacji po-
winien faczy¢ w sobie przede wszystkim typu kultury klanu i hierarchii.

Istotne jest, aby w funkcjonowaniu organizacji mundurowej, be-
dacej zarazem instytucja niezespolonej administracji rzagdowej w te-
renie, faczac funkcje przestrzegania $cistych procedur izasad, nie za-
pomina¢ o waznej roli atmosfery wewnatrz i przyjaznym srodowisku
pracy, w ktérym przyjemnoscig jest wspolpraca oparta na wzajemnym
szacunku oraz przywigzaniu ilojalnosci. W takich uwarunkowaniach
zarzagdzanie tego typu instytucja bedzie adekwatne do zalozonych ce-
léw organizacji, a kompetencje pracownikdow zostang dobrze wyko-
rzystane. Pracownicy oczekuja wigkszej samodzielnodci izaufania
w dziataniach i z pewnoscig przelozy sie to na wydajniejsze funkcjono-
wanie organizacji.
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PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Sprawna realizacja zadan w zakresie mobilizacyjnego uzupelniania
jednostek wojskowych oraz zadania taczace nabor do zawodowej, okre-
sowej czy terytorialnej stuzby wojskowej i koordynacja funkcjonowa-
nia klas mundurowych czy organizacji paramilitarnych, to tylko czes§¢
odpowiedzialnych zadan terenowych organéw administracji wojskowe;j.
Ta ztozono$¢ zadan realizowanych przez niewielka grupe oséb na tere-
nie wojewddztwa, wymaga duzego zaangazowania i skutecznosci zalo-
gi, a tym samym jest miarg realizacji zadan obronno-militarnych w kaz-
dym wojewddztwie, regionie, a w skali makro przektada si¢ na caly kraj.

Kultura organizacyjna instytucji terenowych organéw administra-
cji wojskowej na szczeblu wojewodztwa w ramach Wojewddzkich Szta-
béw Wojskowych i podporzadkowanych im Wojskowych Komendach
Uzupelnien jest posrednio wypadkowa mozliwosci regionu, w zakresie
realizacji zadan obronnych. Skutecznos¢ realizacji zadan w organizacji
skupia si¢ w duzej mierze na jej kulturze organizacyjnej, rozumianej
przez pryzmat wspolnych wartoéci, przekonan, praw i postaw, ktore
powinny jednoczy¢ w celu realizacji wspdlnej misji /tzw. dobra kultura
organizacyjna/. Aby osiagna¢ taki stan oczekiwania nalezy poszukiwa¢
wlasciwych atrybutéw jakimi sa m.in.: odpowiedni styl zarzadzania,
styl przywddztwa, sposobow motywowania i poszukiwania spojnosci
w organizacji. Przeprowadzajac badania w formie kwestionariusza an-
kiety, poszukiwano odpowiedzi w tych obszarach analizujac stan obec-
ny i pozadany instytucji /co udoskonali¢ w kulturze organizacyjnej aby
zwieksza¢ skuteczno$c¢ realizacji zadan zachowujac przyjazng atmosfere
pracy oraz poczucie odpowiedzialnosci ilojalnos¢ pracownika/utoz-
samianie si¢ zalogi z organizacjg na tle realizowanej przez nig misji/.
Podsumowujac analize¢ badan na podstawie zgromadzonych kwestiona-
riuszy ankiet, mozna stwierdzi¢, ze:
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» przewazajacg obecng kulturg organizacji jest kultura hierarchii
i dos¢ wysoko zarysowuje sie kultura rynku, natomiast najstabiej
odczuwalna jest kultura klanu oraz adhokracji;

« profil pozadanej kultury rozklada si¢ mniej wiecej po réwno
miedzy kulturg klanu i hierarchii — najmniej pozadang jest ryn-
ku i adhokracji.

Powyzsze wyniki pokazuja, ze dominujacg kulturg w badanej orga-
nizacji jest kultura hierarchii, w ktérej panujg okreslone zasady, normy
oraz wartosci jakie obowiazujag w tym miejscu pracy. W tej organizacji
wystepuje biurokracja, a pracownicy s3 czgsto poddawani kontroli. Sita
organizacji oparta jest na eliminowaniu marnotrawstwa oraz wzroscie
wydajnosci, wymagana jest kompetencja i perfekcja. Do$¢ mocno rysu-
je sie réwniez kultura rynku, gdzie kierownictwo skupia uwage na mo-
tywowaniu i dopingowaniu ludzi do osiaggania celéw. Gléwnym przed-
miotem troski jest efektywnos¢ i wydajno$¢ oparta na cigzkiej pracy
i rywalizacji. Taka mieszanka kulturowa (hierarchii i rynku) jest typowa
dla sprawnie funkcjonujacej organizacji mundurowe;j.

Jesli chodzi o profil pozadanej kultury to pracownicy maja troche
inne spojrzenie. Potwierdzaja potrzebe funkcjonowania i polaczenia
kultury klanu oraz hierarchii jako mieszanki dominujgcej w organiza-
cji. Utozsamiajg si¢ z potrzebg postepowania wedtug przyjetych norm,
ktore sg istotnym elementem funkcjonowania w organizacji, w celu
osiggania oczekiwanych wynikow, ale potrzebujg bardziej przyjaznej
atmosfery i wspotpracy. Wazne dla nich sg wiezi oraz troska organiza-
cji o pracownikow, a takze o rozwdj w ramach podnoszenia kwalifikacji
na dodatkowych szkoleniach czy kursach. Potrzebujg wiekszej swobo-
dy dzialan poprzez delegowanie uprawnien ze strony kadry kierowni-
czej. Zadowoleni i oddani pracownicy gwarantuja wzrost efektywnosci.
Wazne jest rowniez, aby wykorzystywac kreatywnos¢ zalogi, a organiza-
cja moglaby nabra¢ wiekszej dynamiki.
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Mozna stwierdzi¢, ze rozwoj organizacji mozna o0siggnaé poprzez
wychodzenie poza przyjete schematy. Niektore panujace przepisy utrud-
niajg prawidlowe funkcjonowanie organizacji oraz komunikacje miedzy
pracownikami. Trzeba mie¢ swiadomos¢, ze rzeczywistos¢ dookota sie
zmienia, w zwigzku z czym ludzie muszg si¢ rozwija¢, aby mozna bylo
korzysta¢ z nich w sposob profesjonalny. Co wazne, zarzadzanie bedzie
skuteczniejsze, wowczas gdy pracownicy beda zadowoleni z warunkéw

pracy.
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ABSTRAKT

Zaprezentowane w artykule przemyslenia dotyczyly ukazania pozycji euroregio-
néw jako waznych i w pelni utrwalonych form wspdlpracy transgranicznej w kon-
tekscie kryzysu panstw narodowych, a zwlaszcza pojmowania suwerennosci i tozsa-
moésci narodowej. W tekscie przedstawiono ogdlny zarys transgranicznej wspotpracy,
nastgpnie odniesiono si¢ do definicji panstwa narodowego i szerzej do jednego z jego
wyznacznikow jakim jest suwerenno$¢. Ogolnie nalezy podkresli¢, ze analizujac do-
tychczasowy rozwoj euroregiondw, zwlaszcza w aspekcie wspdtpracy kulturalnej i spo-
tecznej trudno jest méwic o zagrozeniu dla suwerennosci panstw narodowych.

Slowa kluczowe: euroregion, panstwo narodowe, suwerenno$¢, tozsamo$¢ narodowa,
Unia Europejska
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ABSTRACT

The reflections presented in the article concerned the presentation of the position
of Euroregions as important and fully established forms of cross-border cooperation
in the context of the crisis of national states, and especially in the understanding
of national sovereignty and identity. The text provides an overview of cross-border
cooperation, then refers to the definition of a national state and more broadly to one
of its determinants, which is sovereignty. Generally speaking, it should be stressed that
when analysing the development of Euroregions, especially in terms of cultural and
social cooperation, it is difficult to speak of a threat to the sovereignty of nation states.
Keywords: Euroregion, national state, sovereignty, national identity, European Union

WPROWADZENIE

Wspdlpraca transgraniczna, inaczej okreslana mianem przygra-
nicznej, albo ponadgranicznej stanowi przyktad kooperacji mniej lub
bardziej sformalizowanej, realizowanej przez wtadze lokalne lub regio-
nalne oraz czesto partneréw spolecznych i gospodarczych zlokalizowa-
nych w bezposrednim sasiedztwie granicy. W Europie Zachodniej po-
siada dlugie tradycje, poniewaz w zasadzie od konca lat 50. ubieglego
stulecia, do Zycia zaczg¢to powolywac struktury wspotpracy, ktére w ko-
lejnych dekadach realizowaly liczne inicjatywy spoleczne, gospodarcze
i kulturalne. Owe dzialania sprzyjaly postepowi integracji europejskiej
i wzmacnialy wladze lokalne oraz regionalne.

Procesom tym towarzyszyly jednak liczne kryzysy polityczne i go-
spodarcze, ktére wplywaty na kondycje panstw narodowych. Niewatpli-
wie wspolczesna Europa doswiadcza réznorodnych zmian zaréwno we
wschodniej swojej czesci, w ktorej trwajg i umacniajg sie procesy insty-
tucjonalizacji po transformacji systemowej, jak i na Zachodzie, gdzie juz
obecnie uzyskano wyjatkowa w skali swiatowej jedno$¢ oraz poziom
unifikacji, ale zarazem wystepuja liczne problemy zwigzane z kryzysem
decyzyjnym, fiaskiem unijnej polityki bezpieczenstwa czy wzrostem za-
grozenia terroryzmem. Jesli chodzi o role poszczegélnych panstw czlon-
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kowskich Unii Europejskiej, to mozna wskaza¢ na wiele przykladéw
wzmocnienia systemu bezpieczenstwa wewnetrznego, spolecznego oraz
roli instytucji politycznych'. Jednak wiele panstw boryka sie z licznymi
wewnetrznymi kryzysami i konfliktami. Trudno by¢ moze méwic o cal-
kowitym regresie panstw narodowych, jednak z pewnoscia chociazby
w ramach funkcjonujacych euroregionéw czy innych struktur wspot-
pracy transgranicznej wzmocnieniu ulega wladza jednostek samorzadu
terytorialnego na wszystkich szczeblach zasadniczego podziatu panstwa.

W niniejszym artykule wskazano na znaczenie euroregionéw oraz
ukazano gtéwne wyznaczniki panstwa narodowego. Ogdlnie, opierajac
sie na stosownych argumentach, przyjeto ze trudno méwic o pozapan-
stwowym oddzialywaniu struktur wspoélpracy transgranicznej na poli-
tyke zagraniczng. Jednoczesnie nalezy podkresli¢ pozytywny wptyw eu-
roregiondw, ktore skupiajac rézne podmioty z terenu pograniczy, kreuja
spoleczne, gospodarcze i kulturalne zaplecze dla wspotpracy miedzy-
panstwowe;j.

TRANSGRANICZNE PROCESY INTEGRACYJNE
NA SZCZEBLU LOKALNYM
W EUROPIE SRODKOWO-WSCHODNIEJ

W Europie Zachodniej okres powojenny przynioést nowe formy
wspotpracy miedzynarodowej. Istotnym problemem byla kwestia na-
prawy relacji miedzyludzkich na poziomie lokalnym, stad tez zapoczat-
kowane procesy integracyjne na szczeblu politycznym w ramach Eu-
ropejskiej Wspolnoty Gospodarczej ulegly rowniez zinstytucjonalizo-
waniu w postaci powotywanych sukcesywnie do zycia euroregionach®.

! Por. K. Kucharczyk, P. Lajca: Zjawisko globalizacji we wspélczesnym swiecie [w:]
Polonia Journal 5-6, Wydawnictwo WSEH, Bielsko-Biata 2017, s. 117-119.

*Por. T. Studzieniecki, Strategie rozwoju polskich euroregionéw, ,Przedsiebiorczos¢
i Zarzadzanie”, 2015, T. XVI, s. 14.
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Poza nimi ksztaltuja si¢ rowniez inne formy wspoltpracy, tj. klastry tran-
sgraniczne, partnerstwa terytorialne w postaci wspotpracy miast czy
sieci wspoldziatania na potrzeby realizacji programéw w ramach Euro-
pejskiej Wspotpracy Terytorialnej.

Rozwoj relacji na pograniczach pokazuje, ze nieporéwnanie wigksze
mozliwosci stworzenia sprawnie dziatajagcych mechanizméw wspotpracy
wystepuja w skali regionu’. Tego typu procesy dalo si¢ zauwazy¢ row-
niez w Polsce oraz w innych krajach Europy Srodkowej, ktérych rzady
po tzw. okresie ,jesieni narodéw” zaczely ksztaltowaé nowa jakos¢ poli-
tyczng w zakresie wspolpracy regionalnej. Warto podkresli¢, ze pierwsze
euroregiony powstaly wlasnie na pograniczu zachodnim oraz potudnio-
wym. Pionierem byt euroregion ,,Nysa’, powstaly w 1991 roku z inicjaty-
wy Polski, Czechostowacji oraz Niemiec. Réwnie wcze$nie powotano do
zycia pozostale struktury, tj. polsko-stowacki Euroregion ,Tatry” i pol-
sko-czeskie euroregiony: ,,Pradziad”, ,,Slask Cieszynski” oraz ,,Silesia™.

Wspolpraca transgraniczna zainicjowana w ramach wymienio-
nych struktur dynamicznie ewoluowata. Na poczatku dominowaty cele
polityczne i spoteczno-gospodarcze. Euroregiony byly postrzegane ja-
ko instrument zwigkszenia stabilizacji w regionie, pokonywania do-
tychczasowych podziatéw ekonomicznych, przezwyci¢zania negatyw-
nych stereotypdw etnicznych oraz ksztaltowania i utrwalania nawykow
wspolpracy®.

Waznym czynnikiem, ktéry niewatpliwie generowat rozwoéj kon-
taktow byly postepujace rezultaty procesu akcesyjnego panstw Grupy

* Por. W. Malendowski, M. Szczepaniak, Rola euroregionéw w procesie integracji
europejskiej, [w:] W. Malendowski, M. Szczepaniak (red.), Euroregiony. Mosty do
Europy bez granic, Warszawa 2000, s. 10.

* Por. S. Sanetra-Pélgrabi, Funkcjonowanie euroregionéw na pograniczu
potudniowym Polski. Studium poréwnawcze trzech Euroregionéw: ,Slgsk Cieszyniski”,
»Beskidy” i ,,Tatry”, Torun 2015.

> Por. B. Kosciuch, A. Pozniak, Euroregiony a wspélpraca zagraniczna jednostek
samorzqgdu terytorialnego, ,,Bialostockie Studia Prawnicze’, 2012, z. 12, s. 58.
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Wyszehradzkiej do Unii Europejskiej. Jeszcze przed formalnym wej-
$ciem Polski, Czech i Stowacji do Unii Europejskiej zmniejszeniu ulegla
uprzednia rola granicy jako linii oddzielajgcej spoleczenstwa poszcze-
golnych panstw od wpltywow zewnetrznych. Ponadto, w ramach polityki
regionalnej Unii na osiagniecie spojnosci spotecznej i gospodarczej na
calym unijnym terytorium oznaczalo, Ze w jej obszarze zainteresowania
znalazly sie takze granice miedzypanstwowe i obszary przygraniczne.
Okazalo sie, ze samoregulujacy sie system mechanizméw rynkowych
nie wystarczy do zapewnienia wysokiego i zrdwnowazonego rozwoju
takze na terenach peryferyjnych Unii, takich jak regiony przygranicze.
Juz pierwsze analizy osiagnig¢ wspdtpracy panstw cztonkowskich poka-
zaly, ze ,potencjal gospodarczy panstw obniza si¢ w miare oddalania od
centrum”. Odpowiedzialnoscig za ten stan obarczono zwlaszcza: wieksze
koszty transportu, stabo rozwinigte sieci komunikacyjne, ograniczony
dostep do skupisk miejskich, ograniczajacy rozwoj popytu, oddalenie
od informacji rynkowej i kontaktéw z klientami, znacznie ograniczo-
ny dostep do nowych technologii oraz niskg innowacyjnosé¢. Czynniki
te w znacznym stopniu generowane byly przez fizyczne i instytucjonal-
ne bariery, wynikajace z funkcjonowania granic miedzypanstwowych.
W ich efekcie tworzyla si¢ powazna asymetria miedzy obszarami po-
fozonymi centralnie a obszarami przygranicznymi, nie tylko w ich roz-
woju ekonomicznym i infrastrukturalnym, ale takze w odniesieniu do
poziomu zycia i potencjatu spolecznego tych regionéw. Peryferyjnosé
obszaréw przygranicznych oznaczala zatem nie tyle ich geograficzne
oddalenie, co przede wszystkim zapdznienie spoleczno-gospodarcze
tych regionéw. Unia, uznajac ten fakt, przyjela, ze najlepszym instru-
mentem przezwyci¢zenia peryferyjnosci obszaréw przygranicznych,
zmierzajacym do podnoszenia stopnia ich wieloaspektowego rozwoju
bedzie intensyfikacja kontaktéw i dziatan o charakterze transgranicz-
nym. Wieksza otwarto$¢ i blizsze interakcje z sgsiadami zostaly uznane
za podstawowe cele dzialania polityki regionalnej Unii w odniesieniu
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do tych terenow. Pozadanym zjawiskiem stala si¢ ,,otwarta’, niemal nie-
obecna granica, ktéra nie stanowilaby przeszkody dla swobody prze-
plywu towardw, ustug i kapitatu oraz przemieszczania si¢ ludzi. Poza-
danym za$ typem relacji miedzy spotecznosciami przygranicznymi
staly si¢ dziatania transgraniczne — wspodlnie projektowane, wdrazane,
realizowane i rozpowszechniane, a przede wszystkim stuzace ludnosci
mieszkajacej po obu stronach granicy. Dzieki temu w mikroskali mo-
gly powstawac regiony w pelni zintegrowane infrastrukturalnie, komu-
nikacyjnie, gospodarczo, spofecznie, a nawet kulturowo. Tym samym
euroregiony oraz inne formy wspolpracy ponadgranicznej staly sie jed-
nym z podstawowych elementéw strategii integracji i zmniejszania dy-
stansu, rowniez w wymiarze gospodarczym?®.

PANSTWA NARODOWE A SUWERENNOSC

Moéwigc o kryzysie panstwa narodowego wskazuje si¢ na powiaza-
nie tego stanu z procesami globalizacji’ i integracji®. Rozwijajac jednak
powyzsze zagadnienia warto odnies¢ sie do aspektéw definicyjnych.
I tak, panstwo narodowe, wedlug Edwarda Shilsa, to najpelniejsze urze-

¢ Por. M. Trojanowska-Strzeboszewska, Trzy oblicza unijnych granic. Polityka
granic zewnetrznych Unii Europejskiej, Warszawa 2011, s. 143-144, W. Malendowski,
M. Ratajczak, Euroregiony. Polski krok do integracji, Wroctaw 2000, s. 38-39.

7 Interdyscyplinarnych uje¢ globalizacji jest wiele. Przyjmujac najbardziej ogolna
definicje mozna przyjaé, ze jest to: ,,okreslenie zjawiska glebokich zmian, ktére doko-
nuja si¢ w systemie miedzynarodowym, w jego strukturze i funkcjach, w szczegoélno-
$ci chodzi o zespol sprzezen miedzy tadami - ekonomicznym, prawnym, technicz-
nym, moralnym, naukowym i artystycznym, ktérych celem jest dazenie do ujednolice-
nia podstaw zycia spofeczno-ekonomicznego i politycznego $wiata” A. Antoszewski,
R. Herbut (red.), Leksykon politologii, Wroctaw 2002, s. 113.

8 Por. M. Osadnik, Parstwo narodowe w procesie globalizacji - zagroZenia
i nadzieje, [w:] E. Okon-Horodynska (red.), Paristwo narodowe a proces globalizacji,
Katowice 2000, s. 83-93.
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czywistnienie narodu’. Jest to wspdlnota wszystkich obywateli polaczo-
nych nierozerwalng wiezig panstwowo-narodowa. Poczatkowo panstwo
narodowe nie musialo by¢ koniecznie panstwem jednego, etnicznie zde-
finiowanego narodu'. Przybralo ono jednak wyrazny ksztatt wspolnoty
politycznej z wyksztalconymi organami, ktére dzialajac w ramach pra-
wa realizowaly wladze.

Pdzniej, wyznacznikiem panstw narodowych stala sie suwerennos¢,
ktora doslownie oznacza: ,,zwierzchnictwo, jest to atrybut wladzy pan-
stwowej, odrdézniajacy ja od innych systeméw wladzy publicznej i nie-
publicznej”!!. Suwerenno$¢ wladzy panstwowej przejawia si¢ na dwoch
poziomach: zewnetrznym oraz wewnetrznych. Pierwszy odnoszono do
innych panstw i chodzilo réwniez o niezaleznos¢ wtadz od innych or-
ganizacji, podmiotéw miedzynarodowych. W aspekcie wewnetrznym
akcentowano zwierzchnig, uprzywilejowang pozycje wladzy wobec
wszystkich podmiotéw politycznych dzialajagcych w panstwie. Niewat-
pliwie idea suwerennosci zwigzana byla z procesem ksztaltowania si¢
panstwa narodowego, gléwnie w kontekscie wyzwolenia si¢ z zaleznosci
od innych centréow wiladzy politycznej'.

SUWERENNOSC I TOZSAMOSC NARODOWA
W KONTEKSCIE PROCESOW INTEGRACJI
EUROPEJSKIEJ

Gléwne obawy podejmowane w analizie czlonkostwa Polski, Czech
oraz Stowacji w Unii Europejskiej oraz proceséw oddolnej regionaliza-

® Por. E. Shils, Naréd, narodowos¢ i nacjonalizm a spoleczeistwo obywatelskie,
»Sprawy Narodowo$ciowe”, 1996, T. 5, s. 9-30.

10 Jednak jak pokazuja doswiadczenia wielu panstw wielonarodowosciowych
okresu miedzywojennego trudno bylo sprawnie realizowaé polityke wewnetrzna jak
i zagraniczna.

" Por. A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Leksykon politologii..., op. cit., s. 433-434.

12 Tamze, s. 433-434.
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cji wyrazaly sie w kontekscie przejecia wielu uprawnien przez organiza-
cje ponadnarodowsg i tym samym ograniczeniu wptywu na caloksztalt
procesow politycznych, prawnych i spoleczno-gospodarczych w danym
panstwie narodowym.

Obawa przed utratg suwerennosci narodowej w kontekscie budo-
wania Wspdlnoty Europejskiej wynika z poczucia zagrozenia wiasnej
tozsamosci, indywidualnosci i podmiotowosci. Nalezy podkresli¢, ze
tozsamo$¢ europejska ma charakter o wiele bardziej ztozony, niz ujmu-
je to prawo. Tozsamo$¢ europejska nie zastepuje tozsamosci narodowej,
jest jej uzupetnieniem, nadaje glebsze znaczenie i wigkszag wartos¢ po-
zytywnemu nacjonalizmowi — czyli dumie z wlasnego kraju.

W tym kontekscie warto przytoczy¢ dwie koncepcje Piotra Mazur-
kiewicza, ktéry podkresla, ze tozsamos¢ europejska moze by¢ ujmowana
na dwa sposoby: jako identyfikacja ponadnarodowa oraz postnarodo-
wa'?. I tak, pierwsza z nich oznacza tozsamo$¢ o charakterze kosmopo-
litycznym, zakladajaca, ze narody s3 narzuconym wytworem, powsta-
tym w ciagu dwéch ostatnich stuleci za sprawg takich instrumentéw jak
bezplatne szkolnictwo podstawowe czy obowigzkowa stuzba wojskowa.
Optujacy za tym rozwigzaniem chcg by przy zastosowaniu tych samych
narzedzi stworzy¢ co$ na wzor ,narodu europejskiego’, nie odcinajg si¢
jednak od popierania idei panstwa narodowego na nizszym poziomie.
Jest to zatem odmiana tozsamo$ci narodowej z tg réznicg, ze odnosi si¢
do szerzej rozumianej populacji. Jest jednak trudna do realizacji, ponie-
waz jak dalej dodaje Piotr Mazurkiewicz ,,celem procesu integracji nie
moze by¢ stworzenie panstwa typu narodowego pojetego holistycznie,
ktoére mialoby przeja¢ obowigzki poszczegdlnych, obecnie funkcjonu-
jacych panstw. Poza tym gtéwnymi aktorami procesu integracji nie sg
wcale obywatele, poszczegdlne jednostki, ale wlasnie panstwa narodo-

B Por. P. Mazurkiewicz, Europeizacja Europy. Tozsamos¢ kulturowa Europy
w kontekscie proceséw integracji, Warszawa 2001, J. E. Ziotkowska, Paristwo narodowe
w perspektywie wspolnoty europejskiej, Warszawa 2009, s. 164-167, 168-170.
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we. Oznacza to, ze dzialania na rzecz jednosci europejskiej wzmacnia
pozycje panstwa narodowego, mimo ze w dobie globalizacji nieza-
przeczalnym faktem jest oslabienie znaczenia tej instytucji”*. O wiele
bardziej korzystna jest druga koncepcja tozsamosci jako identyfikacji
postnarodowej. Jej zalozenia koncentruja si¢ wokot ,,pojecia transna-
rodowego obywatelstwa, patriotyzmu konstytucyjnego oraz wspdlnej
kultury politycznej. Tozsamos¢ postnarodowa wigze sie z dowarto$cio-
waniem kulturowego pluralizmu. Osoby ja popierajace wychodzg z za-
tozenia, ze tozsamos¢ jednostki jest rzeczywistoscig wielopoziomowa:
lokalng, regionalng, narodowg, europejska, u kazdej jednostki naktada-
ja si¢ one na siebie koncentrycznie”. W tej koncepcji charakterystyczny
jest patriotyzm prawny, ustrojowy, ktéry nie ogranicza si¢ jednak wy-
facznie do przynaleznosci konstytucyjnej, ale zawiera w sobie rowniez
europejska kulture prawng, na ktorg sklada si¢ poszanowanie demokra-
cji, praw czlowieka i podstawowych wolnosci, a zwlaszcza idei polityki
jako kultury".

Zainicjowanie, a nastgpnie ewolucja procesu integracji europej-
skiej, bez watpienia zmienila wspoiczesne znaczenie pojecie suwerenno-
$ci, ktore do czasu jej utworzenia odnosito sie wylacznie do okreslonego
panstwa. Jednak chodzi tu gtéwnie o Zrédlo kompetencji panstwa i role
prawa miedzynarodowego. Unia Europejska z zalozenia jest wspdlno-
ta suwerennych panstw, lecz sama z siebie nie posiada atrybutow su-
werennosci. Nie jest zatem odrebnym podmiotem ani z punktu wi-
dzenia prawa miedzynarodowego, ani tez konstytucyjnego. Unia, dazy
poprzez kooperacje, do zintegrowania trzech aspektéw suwerennosci:
panstwowego, narodowego oraz politycznego'®. Dzigki ich polaczeniu
mozliwy bedzie rozwdj autonomicznej, europejskiej wladzy publicznej,
ktéra wbrew sugestiom wcale nie stanowi konkurencji dla suwerenno-

" Tamze, s. 164-167, 168-170.
15 Tamze, s. 164-167, 168-170.
16 Por. A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Leksykon politologii..., op. cit., s. 433-434.
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$ci panstw czlonkowskich, a raczej jest z nimi $cisle zwigzana. W co-
raz wickszym zakresie elementy prawa ustrojowego poszczegélnych
panstw, prawa europejskiego i miedzynarodowego zaczynaja si¢ po-
krywa¢, za$ przepisy stajg si¢ kompatybilne. Taka perspektywa ksztal-
towania sie¢ procesu integracji w zaden sposob nie prowadzi do zaniku
czy tez ograniczenia suwerennosci panstw czlonkowskich'’. Nalezy wy-
raznie zaznaczy¢, ze celem Unii jest dgzenie do zbudowania wspdlnoty,
ana gruncie normatywnym - zagwarantowanie skuteczno$ci procesu
decyzyjnego, zaréwno po stronie Unii jako calosci, jak i w prawie we-
wnetrznym panstw czlonkowskich'®.

Unia Europejska stanowi przede wszystkim przestrzen wspdlnej
realizacji idei suwerenno$ci przez poszczegdlne panstwa czlonkow-
skie. Problem suwerennosci w istocie bedzie odnosit sie do zasad, form
i sposobdw jej wykonywania. Dzigki tej koncepcji panstwa nie zrzeka-
ja sie suwerennosci, gdyz Unia jest podmiotem ponadnarodowym, na
wzor panstwa narodowego czy tez federacji. Ustanawiajac Unig, pan-
stwa upowazniaja ja do prowadzenia dziatan i podejmowania decyzji
w okreslonych dziedzinach, przede wszystkim gospodarczych i spo-
tecznych. Wspolczesnie elementem jednoczacym panstwa jest wspolna
kultura i dziedzictwo oraz perspektywa sprostaniu wielu wystepujacym
zagrozeniom. Realizacja idei suwerennosci stanowi podstawe polityki
miedzynarodowej. W ramach wspoétpracy miedzy panstwami ich ak-
tywnos$¢ w okreslonych sytuacjach moze polega¢ na dyplomatycznym
dzialaniu, ale tez na zbrojnej obronie suwerennego bytu lub praw - jesli
zaistnieje taka potrzeba. W wiekszosci przypadkéw polega ona jednak
na wspolpracy i wspotdziataniu®.

7 Por. J. E. Ziodtkowska, Paristwo narodowe w perspektywie wspélnoty europej-
skiej..., op. cit., s. 153.

'8 Tamze, s. 153.

1 Tamze, s. 153.
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W kontekscie Unii zagadnienie suwerennosci mozna rozpatrywac
na trzech plaszczyznach: stosunku prawa europejskiego do prawa krajo-
wego panstw czlonkowskich, ich udziatu w ksztaltowaniu, podejmowa-
niu oraz wykonywaniu decyzji europejskich, zakresu i podziatu kompe-
tencji miedzy instytucjami wspdlnotowymi a panstwowymi (czyli sub-
sydiarno$¢)®. Nie nalezy przy tym zapominag, ze Unia istnieje zatem na
podstawie prawa ustanowionego przez panstwa wchodzace w jej sklad.

Wobec procesu integracji europejskiej nalezy wyrdznic trzy plasz-
czyzny suwerennosci, w stosunku do ktérych efekty integracji sa od-
mienne:

o plaszczyzna symboliczna suwerennosci, ktora znajduje wyraz
w postugiwaniu si¢ przez panstwo i obywateli okreslonymi sym-
bolami, ktore tradycyjnie wiaza sie z niezaleznoscig panstwa
i uznawaniu ich za warto$¢ w zyciu spotecznym,

o plaszczyzna proceduralno-materialna suwerennosci zwigzana
jest ze zdolnoscig panstwa do samodzielnego formulowania za-
sad polityki na podstawie prawa wewnetrznego,

o plaszczyzna realna suwerennosci polega na zdolnosci panstwa
do realizacji wlasnego interesu oraz zaspokajania potrzeb swoich
obywateli. Chodzi tu o maksymalizacj¢ potencjalnych korzysci
i mozliwos$ci urzeczywistnienia celow, wynikajacych z biezacej
sytuacji wewnetrznej i zewnetrznej panstwa?'.

2 Qgraniczenie suwerenno$ci panstwowej rozumianej jako wspdlpraca win-
stytucjach europejskich rekompensuje zasada subsydiarnosci, ktora przyczynia sie do
zapewnienia podzialu kompetencji miedzy centralnymi kompetencjami europejski-
mi a wladzami panstw czlonkowskich. Opiera si¢ na regule, ze panistwa cztonkowskie
Unii musza mie¢ pierwotng kompetencje do dzialania. Natomiast instytucje unijne
podejmujg dziatania w sytuacji gdy na przedsiewziete rozwigzania na poziomie krajo-
wym okazuja sie niewystarczajace. Zasada subsydiarnosci stuzy zagwarantowaniu toz-
samosci panstw czlonkowskich. J. E. Ziotkowska, Paristwo narodowe w perspektywie
wspélnoty europejskiej..., op. cit., s. 153.

21 Por. S. Sowinski, Suwerennos¢ ale jaka? Spor o suwerenno$¢ Rzeczypospolitej
w polskiej eurodebacie, ,,Studia europejskie”, 2004, nr 1, s. 26-27.
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Obecnie panstwo narodowe jest bardzo atakowane, z jednej strony
przez dostrzegajacych wplywy i skutki globalizacji oraz jej przeciwni-
kow - zwolennikéw regionalizacji. Na gruncie teorii politycznej par-
tykularyzm panstwa narodowego okazuje si¢ trudny do pogodzenia
z uniwersalizmem praw czlowieka. Pomimo to trudno sobie wyobrazic,
aby jaki$ inny porzadek polityczny (przedpanstwowy lub ponadnarodo-
wy) byl w stanie zastgpic¢ panstwa narodowe. Jesli przyjmiemy rok 1792
(bitwa pod Valmy) za symboliczng dat¢ powstania panstwa narodowe-
go, to nalezaloby uzna¢ rok 1992 (Traktat z Maastricht) za date symbo-
lizujaca jego przewidywang $mierc*.

Niewatpliwie charakter przestrzeni politycznej wedtug podzialow
narodowych nie przystaje juz do realiéw spolecznych, ekonomicznych
i kulturowych. Panstwo narodowe musi przej$¢ kolejng modernizacje®,
jest bowiem zbyt mate jako efektywna jednostka koordynujaca w coraz
bardziej umiedzynarodowionym $wiecie i zbyt duze i odlegle, aby by¢
prawdopodobng i prawomocna jednostka odniesienia. Nie jest jednak
mozliwe jego unicestwienie, nalezy uwzgledni¢ bowiem wklad wtadzy
panstwowej, kreowania tozsamosci oraz znaczenie prawa wewnetrzne-
go. Poza tym, panstwo narodowe nadal jest potrzebne w konstruowaniu
przestrzeni narodowej. W coraz mniejszym stopniu panstwo jest wyra-

> Traktat z Maastricht oraz wczesniejsze podpisanie Jednolitego Aktu Europej-
skiego byly réwnoznaczne z likwidacja granic miedzypanstwowych w Europie, swo-
bodnym przemieszczaniem si¢ osdb, towaréw i kapitatu, powstaniem europejskiego
obywatelstwa i perspektywa wspdlnej polityki walutowej, obronne i zagranicznej. Zob.
R. Brubaker, Nacjonalizm inaczej. Struktura narodowa i kwestie narodowe w nowej Eu-
ropie, Warszawa—Krakow 1998, s. 1-2.

W wyniku pierwszej modernizacji, panstwo narodowe przestato by¢ wspdlno-
ta wywodzaca sie od tych samych przodkdw, stajac si¢ wspolnota obywateli. Kolejne
etapy procesu unowoczesniania si¢ panstwa narodowego odnoszg si¢ do podwdjnego
obywatelstwa oraz akceptacji uniwersalnych zasad sprawiedliwosci, czyli praw czlo-
wieka. J. E. Ziotkowska, Paristwo narodowe w perspektywie wspdlnoty europejskiej...,
op. cit., 5. 198-199.
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zem suwerennosci w jej tradycyjnym znaczeniu, nie stoi juz poza spole-
czenstwem, jest tylko jedna z instytucji je organizujacych. Poza tym, jest
ono oparte na wystarczajaco silnych podstawach, aby méc przetrwac.
Kryzys, o ktérym mowa dotyczy raczej samego przymiotnika ,naro-
dowy” niz jego organéw i instytucji. To wlasnie ,narodowos$¢” najbar-
dziej traci na znaczeniu w procesach globalizacyjnych i w powstawaniu
w obrebie panstw wielokulturowosci*. Trudno jednak oczekiwaé, aby
nawet bardzo zaawansowany poziom integracji doprowadzil do wy-
korzenienia z poszczegélnych panstw ich narodowej kultury i trady-
cji. Panstwo narodowe potrzebuje po prostu czasu, aby odnalez¢ swoje
miejsce w ,nowym systemie §wiatowym”. W konkurowaniu z innymi
aktorami sceny politycznej panistwo narodowe moze przezywac trudno-
$ci, nawet regres, ale musi nieustannie otwiera¢ si¢ na nowe wyzwania,
broni¢ przed zagrozeniami, a tym samym wtadze winny na nowo okre-
sla¢ swoje kompetencje i dzieki realizowanej polityce kreowa¢ kierunki
rozwoju wewnetrznego oraz zewnetrznego®.

# Por. K. Kucharczyk, , G. Joseph, Medizaione nella famiglia e il supermo interesse
del minore, RadKar, Norwich 2015, s. 89.

» Zbigniew Brzezinski zwrdcil uwage na wyjatkowos¢ sytuacji, w ktorej obec-
nie znalazta sie ludzko$¢: ,,najpowazniejsze problemy, przed jakimi staje wspdtczesny
$wiat, przerastaja mozliwo$ci panstw narodowych, stanowigcych dotychczas tradycyj-
ny podmiot polityki miedzynarodowej. Nie znaczy to, ze istnienie panstw narodowych
stracilo sens ani ze powinno si¢ budowa¢ ponadnarodowe kartele. Panistwo narodowe
dlugo jeszcze bedzie istnie¢, stanowigc podstawowy punkt odniesienia lojalnosci oby-
wateli, najwazniejsze Zrédlo zrdznicowania historycznego i kulturowego oraz gléwna
sile masowej mobilizacji. Jednakze $wiat potrzebuje obecnie czegos wiecej niz panstwa
narodowe, aby méc zapewni¢ §wiatowy pokéj i powszechny dostep do produktéw na-
uki i techniki oraz aby radzi¢ sobie z globalnymi problemami ekologicznymi. Wszyst-
kie te sprawy mozna rozwigzywac bardziej skutecznie i racjonalnie, jesli panistwa na-
rodowe beda wspotpracowaé w tworzeniu szerszej wspolnoty odzwierciedlajacej to, co
jest dla nich wspolne, i zmniejszajacej zakres tego, co tradycyjnie je dzieli”, Z. Brzezin-
ski, Beztad. Polityka swiatowa na progu XXI wieku, Warszawa 1996, s. 189.
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EUROREGIONY A SUWERENNOSC PANSTWA
NARODOWEGO

Jednym z elementéw kreowania polityki wewnetrznej przez pan-
stwa narodowe jest powolywanie do Zycia samorzadnych wtadz lokal-
nych, ktére realizujac okreslone poprzez wewnetrzne ustawodawstwo,
dzialania oddzialujg na szeroko pojmowany rozwoj spoleczno-gospo-
darczy. Istotnym, oddolnym dzialaniem jest realizowana wspoélpraca
w ramach euroregionéw. W kontekscie zarysowanego we wstepie celu
niniejszego artykulu odnoszacego sie do zagrozen dla zachowania su-
werennosci przez panstwa wynikajacych z dzialalno$ci euroregionéw to
wpierw warto przytoczy¢ stowa Krzysztofa Skubiszewskiego: ,,tworze-
nie roboczych wspdélnot euroregionalnych nie powoduje jakiegokolwiek
ograniczenia suwerennosci panstwa, ktérego wojewodztwa, okregi lub
gminy uczestnicza w takiej wspdtpracy. Wynika to chociazby z faktu nie
wyposazenia tych struktur w osobowo$¢ prawng*. Powotywanie si¢ na

% Obecnie w Unii Europejskiej i poza jej granicami, wspdlpraca terytorialna,
ktoéra jest wspierana przez europejska polityke spojnosci, obejmuje coraz wiecej wladz
lokalnych i regionalnych oraz partneréw spolteczno-gospodarczych. Aby zwiekszy¢
integralno$¢ samorzaddéw terytorialnych, a w szczegolnosci zmniejszy¢ trudnosci,
bedace efektem zréznicowanych systemdéw prawnych, z ktérymi spotykaja sie wladze
lokalne i regionalne, przedstawiciele tych wladz powinni podejmowa¢ bardziej zor-
ganizowane dzialania wspodlpracy, takze na plaszczyznie prawnej. Podstawa prawng
funkcjonowania Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej jest Rozpo-
rzgdzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie europejskie-
go ugrupowania wspélpracy terytorialnej (EUWT), uchwalone dnia 5 lipca 2006 roku.
Ugrupowanie jest instrumentem, ktéry ma sie przyczyni¢ do pokonania przeszkod
utrudniajacych wspdlprace terytorialng, jednoczesnie pozwalajacym na ustanawia-
nie na poziomie wspdlnotowym ugrupowan zajmujacych si¢ wspdtpraca, wyposazo-
nych w osobowo$¢ prawng. Ugrupowanie powinno mie¢ mozliwos¢ podejmowania
dziatan w celu realizacji programéw lub projektow wspotpracy terytorialnej wspotfi-
nansowanych przez Wspdlnote, w szczegdlnosci w ramach funduszy strukturalnych
i wspolpracy terytorialnej bedacych wylacznag inicjatywa panstw cztonkowskich iich
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suwerennos¢ jest tu w ogole nieporozumieniem. Sprawa dotyczy granic,
ktére pozostaja nienaruszone. Wyjsciowym i fundamentalnym zatoze-
niem wspolpracy transgranicznej jest istnienie granic, a jakakolwiek ich
zmiana nie wiaze si¢ z t3 wspdlpracg ani nie jest przez nig przygoto-
wywana. Granice maja sta¢ si¢ bardziej przepuszczalne dla ludzi, idei
i towaréw. Podstawowym kanonem naszej racji stanu i polityki zagra-
nicznej pozostaje suwerenno$¢ Rzeczypospolitej oraz nienaruszalno$é
i niezmienno$¢ granic pafistwowych. Zadne z pafistw angazujacych sie
we wspolprace typu euroregionalnego nie rezygnuje z jakiegokolwiek
atrybutu suwerennosci’?.

Szerzej problem integracji przebiegajacej na poziomie euroregio-
néw przeanalizowala Renata Suchocka konkludujac, ze w szczegdlno-
$ci: ,nie kazdy rozwdj regionalnej i lokalnej tozsamosci oraz nie kazde
dazenie do autonomii stanowi zalazek tendencji separatystycznych: au-
tonomia realizuje si¢ w ramach struktur panstwowych, a jej zakres okre-
slony jest przez organy centralne, po wtore niekoniecznie pielegnowanie
regionalnych tradycji, obyczajow i zwyczajow wiaze si¢ z powrotem do

wiadz regionalnych ilokalnych, niezaleznie od tego, czy Wspdlnota wnosi do nich
wklad finansowy. Zgodnie z powolujacym go rozporzadzeniem Ugrupowanie w kaz-
dym z panstw czlonkowskich ma zdolno$¢ prawna i zdolno$¢ do czynnosci prawnych
w zakresie przyznawanym osobom prawnym na mocy prawa krajowego tego panstwa
czlonkowskiego. Moze ono, w szczegélnosci, nabywa¢ lub zbywaé mienie ruchome
i nieruchome oraz zatrudnia¢ pracownikéw i wystepowac jako strona w postepowa-
niu sgdowym. Czlonkami ugrupowania moga by¢ panstwa cztonkowskie, wladze re-
gionalne, wladze lokalne oraz podmioty prawa publicznego, a takze stowarzyszenia
sktadajace si¢ z podmiotéw nalezacych do jednej lub kilku z tych kategorii. Ugrupo-
wanie skfada sie z czlonkéw potozonych na terytorium przynajmniej dwéch panstw
cztonkowskich.

¥ Wspdlpraca transgraniczna i w regionach przygranicznych. Przeméwienie wy-
gloszone w Sejmie RP w dniu 3 marca 1993 roku, s. 317. Zdaniem niektérych auto-
réw kazda wspoélpraca w regionach przygranicznych jest pewna utratg suwerennosci,
ale nie jest to rownoznaczne z wyrzekaniem si¢ suwerennosci. Z. W. Puslecki, Polska
w okresie transformacji a zjednoczone Niemcy, Warszawa-Poznan 1996, s. 171.
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za$ciankowosci, bywa, ze wyrasta z obaw przed uniformizacja czy asy-
milacjg™. Poza tym, zdaniem Autorki, euroregiony dopelniajg tozsa-
mo$¢ europejska, ubogacajg ja i nic nie wskazuje na to, by powstawaniu
tozsamosci regionalnych ponad panstwowymi granicami towarzyszyly
ruchy polityczne, zmierzajace do powotania odrebnosci panstwowej lub
ja zastepujace®.

PODSUMOWANIE

Niewatpliwie z chwila powotania do Zycia pionierskiej struktury
wspolpracy ponadgranicznej w 1991 roku na wszystkich pograniczach
Europy Srodkowo-Wschodniej zaczely powstawaé kolejne euroregio-
ny stuzac spotecznosciom lokalnym w réznych dziedzinach Zycia spo-
tecznego i gospodarczego. Jednoczesnie dla samorzadéw byto to oka-
zja zbierania cennych doswiadczen w zakresie pozyskiwania srodkéw
unijnych. Z czasem kolejne akty prawne, w tym reforma zasadniczego
podzialu terytorialnego panstwa, ugruntowata mozliwosci legitymacji
dziatan przez najnizszy poziom wladz w systemie wewnatrzustrojowym.

Odnoszac si¢ do panstwa narodowego ijego kondycji to z pew-
noscig wystepuje wiele zagrozen na plaszczyznie zaréwno globalnej,
bioragc pod uwage system miedzynarodowy, jak i mamy do czynienia
ze wspolnymi dla catego kontynentu europejskiego niebezpieczenstwa-
mi, ktorych skutki ekonomiczne, polityczne i spoleczne dotykajg wielu
podmiotéw, w tym réwniez wladz lokalnych. Trudno jest mowic jed-
nak o zagrozeniu dla suwerennosci itrwalosci panstwa narodowego
w zwigzku z dzialajagcymi euroregionami, poniewaz w wiekszosci przy-
padkéw realizowana wspolpraca ponadgraniczna uzupelnia iwrecz
promuje tozsamo$¢ narodowa. Poza tym, wigksza podmiotowo$¢ spo-

* Por. R. Suchocka, Rola euroregionow w procesach ksztaltowania tozsamosci
narodowej i ponadnarodowej, [w:] W.Malendowski, M. Szczepaniak (red.), Euroregiony.
Mosty do Europy bez granic..., op. cit., s. 54-55.

2 Tamze, s. 54-55.
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tecznosci euroregionalnej nie stanowi zagrozenia dla panstwa jako ta-
kiego, wrecz nastepuje zmniejszenie dystansu miedzy czlonkami réz-
nych narodéw, ktére ma miejsce w euroregionach, a takze rodzace si¢
ponad podzialami narodowymi tozsamosci uzupelniajg tozsamosci
narodowe, nadajg im otwartos$¢, poniewaz bardziej koncentrujg si¢ na
postrzeganiu wspoélnoty tradycji i historii niz eksponowaniu réznic*.

Mozna przyjac¢ nastepujace przestanki przyszlego rozwoju Euro-
py: nie istnieja dotad podstawy do przewidywania upadku panstwa na-
rodowego, cho¢ wystepuje niespdjnos¢ pomiedzy zasiegiem zagrozen
dotykajacych panstwa, a zakresem celéw izadan, ktérych nie da sig
rozwigza¢ w ramach panstw, stad powstaja struktury ponadnarodowe
i ponadpanstwowe przejmujace cze$¢ uprawnien decyzyjnych oraz wy-
stepuje tendencja powrotu do autonomii regionalnej*! w ramach daw-
nych silnie zorganizowanych panstw, odpowiadajaca potrzebie lokalnej
tozsamosci. Truizmem zatem bedzie stwierdzenie, ze problemy o cha-
rakterze lokalnym, lecz przekraczajacym granice panstwowe powoduja
koniecznos$¢ wspoldziatania spolecznosci lokalnych na terenach przy-
granicznych.

% Por. R. Suchocka, Rola euroregionéw w procesach ksztaltowania tozsamosci
narodowej i ponadnarodowej, [w:] W.Malendowski, M. Szczepaniak (red.), Euroregiony.
Mosty do Europy bez granic..., op. cit., s. 54-55.

! Autonomia regionalna to ,rodzaj autonomii politycznej oznaczajacy uznanie
przez panstwo kompetencji wspdlnot spotecznych zamieszkujacych wydzielony ob-
szar oraz ich organéw do podejmowania decyzji w sprawach zaspokajania zbiorowych
potrzeb gospodarczych i kulturalnych. Autonomia zwigzana jest z tendencja ,,odciaza-
nia” rzadu krajowego od tych spraw, ktére moga by¢ zalatwione na nizszych szczeblach
podziatu terytorialnego oraz z dazeniem do przejmowania odpowiedzialnosci za spra-
wy publiczne przez organy wytaniane bezposrednio przez zainteresowane spoteczno-
$ci”. A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Leksykon politologii..., op. cit., s. 29-30.
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KANONICZNE WYMOGI ZWIAZANE
Z. POWIERZENIEM URZEDU PROBOSZCZA

CANONICAL REQUIREMENTS CONNECTED
WITH PASSING ON THE PARISH PRIEST
OFFICE

ABSTRAKT

Parafia to podstawowa jednostka organizacyjna Koséciota katolickiego. Jest to
przede wszystkim wspolnota wiernych, ktdrej zwierzchnikiem jest proboszcz dziala-
jacy pod wladzg biskupa diecezjalnego. Proboszcz jest wiec odpowiedzialny za dusz-
pasterstwo w swojej parafii i za dobra materialne tej wspolnoty. Urzad proboszcza jest
nierozerwalnie zwigzany z parafia. Wykonywanie postugi pasterza parafii, obejmujace
pelng piecze duszpastersky, zaktada w sposob absolutny petnienie wiadzy wynikajacej
ze $wiecen. Dlatego, aby kto$ mogl zosta¢ waznie mianowany proboszczem, musi spet-
nia¢ wymogi kanoniczne zwigzane z powierzeniem urzedu. Niniejszy artykut jest pro-
bg ukazania tych wymogdéw w $wietle obowiazujacego Kodeksu Prawa Kanonicznego.
Stowa kluczowe: proboszcz, urzad, wymogi, powierzenie

ABSTRACT

A parish is a basic organisational unit of the Catholic Church. In the first place
it is the community of the faithful where the parish priest is a superior acting under
the diocese bishop authority. In this case the parish priest is in charge of spiritual
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leadership in his parish as well as the material goods belonging to this community.
The parish priest office is intrinsic to the particular parish. Performing the service of
the parish shepherd including the complete spiritual leadership supervision assumes
serving resulting from the ordination in an absolute way. For this reason, so as to
nominate someone a parish priest quintessentially, they have to fulfill the canonical
requirements related to passing on the office. This article is an attempt in order to
demonstrate these requirements in the light of ruling Canon Law Co

Keywords: parish priest, office, requirements, passing on

Powierzenie urzedu, aby bylo wazne, musi dokona¢ si¢ zgodnie
z obowigzujagcymi wymogami. W niniejszym opracowaniu poswie-
conemu temu zagadnieniu przedstawiono wymogi stawiane zaréwno
wladzy koscielnej nadajacej urzad, jak i kandydatowi. Zostata przedsta-
wiona takze kwestia wymogow ze strony urzedu oraz poruszony zostat
problem formy powierzenia urzedu.

WYMOGI STAWIANE WEADZY KOSCIELNEJ
I KANDYDATOWI NA URZAD PROBOSZCZA

Kazdy urzad w Kosciele jest funkcja publiczng, dlatego tez podmio-
ty, ktdére uczestnicza w jego powierzaniu muszg spetni¢ okreslone przez
prawo warunki. Méwigc o podmiotach uczestniczacych w powierzaniu
urzedu mozna méwi¢ o podmiocie aktywnym, czyli kompetentnej wla-
dzy, do ktorej nalezy powierzenie urzedu oraz o podmiocie pasywnym,
czyli osobie, ktérej dany urzad jest powierzany'.

Powierzenie urzedu jest bardzo waznym zadaniem wtadzy kosciel-
nej, ze wzgledu na znaczenie danego urzedu dla catego Ludu Bozego.
Wiadza powierzajaca urzad jest w tym akcie ograniczona prawem. Ak-

! Por. J. Sadel, Kanoniczne powierzanie urzedu koscielnego w Kodeksach Prawa
Kanonicznego z 1917 i 1983 r. Studium historyczno-prawne, Rzeszow 2008, s. 230.
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tualnie obowigzujace prawodawstwo stawia wladzy koscielnej w tym
aspekcie kilka wymagan, wsréd ktérych nalezy wymieni¢: stosowne
kompetencje wynikajace z prawa powszechnego lub partykularnego;
powierzenie urzedu musi dokonac si¢ wjak najkrotszym czasie; nie
moga by¢ nadane dwa urzedy niepolaczalne; akt powierzenia musi by¢
wykonany nieodplatnie z wykluczeniem jakiejkolwiek formy symonii®.

Urzedu w Kosciele nie mozna nada¢ sobie samemu. Uczyni¢ to
moze jedynie wiladza, ktéra jest do tego kompetentna. Obowigzujacy
Kodeks Prawa Kanonicznego ustala w kanonie 148 regule mowiaca, ze
nadawanie urzedéw koscielnych nalezy do tej wladzy, ktéra byta kom-
petentna dany urzad erygowac, zmienia¢ lub znosi¢, chyba ze prawo po-
stanawia inaczej. Nadawanie urzedéw dokonuje si¢ wedlug sposobdéw
wymienionych w kanonie 147°. Kanon 157 natomiast wskazuje sposob
preferowany przez Koscidt'. Jak juz wspomniano, jesli prawo nie po-
stanawia czego innego, obowigzuje regula, wedlug ktorej powierzenie
urzedu nalezy do wtasciwej wladzy, ktora urzad eryguje. Generalnie
wladza uprawniona do erygowania urzedéw jest wskazana w przepi-
sach dotyczacych poszczegélnych urzedow (w przypadku proboszcza
jest to biskup diecezjalny)®. Wyjatkiem od tej reguty jest np. kanon 504

? Por. Codex Iuris Canonici Ioannis Pauli Papae promulgatus (KPK), kan. 148,
kan. 149 §3, kan. 151-152.

* KPK, kan. 147: Provisio officii ecclesiastici fit: per liberam collationem ab auc-
toritate ecclesiastica competenti; per institutionem ab eadem datam, si praecesserit pra-
esentatio; per confirmationem vel admissionem ab eadem factam, si praecesserit electio
vel postulatio; tandem per simplecem electionem et electi acceptationem, si electio non
egeat confirmatione.

* KPK, kan. 157: Nisi aliud explicite iure statuatur. Episcopi dioecesani est libera
collatione providere officiis ecclesiasticis in propria Ecclesia particulari.

> Por. R. Sobanski, Urzedy koscielne, w: Komentarz do Kodeksu Prawa Kano-
nicznego, t. I, Ksiega I. Normy ogdlne, red. J. Krukowski, R. Sobanski, Poznan 2003,
s. 238-239.
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w zestawieniu z kanonem 509 czy kanon 512 §1 i 428 §1 w zestawieniu
z kanonem 525 n. 2°.

Urzedy, zwlaszcza duszpasterskie, ze wzgledu na swdj charakter
funkcjonalny nie moga zbyt dlugo pozostawac nieobsadzone. Dlatego
tez Kodeks z 1983 r. zaleca, aby powierzenie takiego urzedu nie bylo od-
ktadane w czasie bez waznej przyczyny. Kanon 151 KPK nie powtarza
dyspozycji kanonu 155 Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1917 r.7, wedlug
ktorej urzad nalezalo nadac¢ w ciagu szesciu miesiecy, podobnie jak nie
powtdrzono norm, wedtug ktérych w razie zaniedbania tego obowigz-
ku, prawo nadania urzedu przechodzilo na wladze hierarchicznie wyz-
sz (CIC, can. 274 n.2; 1432 §4)°.

Moéwigc o wymogach zwigzanych z powierzeniem urzedu stawia-
nych wladzy koscielnej prawodawca podtrzymal zasade zakazujaca
kumulacji urzedéw. Stad, gdy urzedy sa niepolaczalne i nie moga by¢
wykonywane réwnoczesnie’ przez t¢ samg osobe, wladza nie moze

¢ Kan. 504 w zestawieniu z kan. 509 méwi o erygowaniu przez Stolice Apostol-
ska kapituly, ktorej przewodniczacego zatwierdza juz biskup. Natomiast kan. 512 §1
1428 §1 w zestawieniu z kan. 525 n. 2 méwig o tym, ze administrator diecezji nie moze
erygowac¢ parafii, moze natomiast mianowa¢ proboszczéw, gdy stolica wakuje lub ma
przeszkode w dzialaniu od roku. Zob. takze M. Zurowski, Problem wiadzy i powierza-
nia urzedow w Kosciele katolickim, Krakow 1984, s. 206.

7 Codex Iuris Canonici Pii X Pontifici Maximi digestus Benedicti Papae XV aucto-
ritate promulgatus. Jedli bedzie zachodzila koniecznos¢ cytowania tego zrodta, postu-
zymy sie skrétem CIC.

8 Por. J. Sadel, dz. cyt., s. 232-233. Zob. takze R. Sobanski, dz. cyt., s. 242-243;
Aktualnie obowiazujace prawodawstwo nie okresla dokladnie czasu na powierzenie
urzedu. Podkreslone zostato jedynie to, ze nie moze przeciggac sie to w czasie bez waz-
nej przyczyny, przy jednoczesnym zaznaczeniu, ze czynno$¢ ta nie podlega przedaw-
nieniu, kiedy chodzi o urzedy wymagajace do ich wykonywania wladzy §wiecen, por.
KPK, kan. 199 n. 4.

? Niepolaczalnos¢, o ktorej tu mowa moze by¢ faktyczna (fizyczna, materialna) lub
prawna (absolutna lub relatywna). Niepolfaczalnoé¢ faktyczna zachodzi z powodu nie-
moznosci pelnienia urzedéw jednoczesnie w kilku miejscach, np. proboszcz dwéch pa-
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nadawa¢ nikomu dwéch lub wiecej takich urzedéw. Podtrzymanie prze-
pis6w o niepolaczalno$ci urzeddw jest uzasadnione w trosce o wlasciwe
wypelnianie funkgji zleconej, szczegdlnie gdy jej wykonywanie kolidu-
je z pierwszg. Przepis ten najczesciej ma zastosowanie przy urzedach
duszpasterskich, ktére trzeba wykonywa¢ na miejscu i ktére zwigzane
sg z troskg duszpasterska o wiernych, a objecie dwdch takich urzedéw
powodowaloby co najmniej niedopelnianie ktéregos z podjetych zobo-
wigzan'.

Urzedy koscielne maja by¢ powierzane przez kompetentng wtadze
nieodplatnie z wykluczeniem jakiejkolwiek formy symonii'’. Kodeks
Prawa Kanonicznego wyraznie potepia i traktuje jako symoni¢ domaga-
nie si¢ jakiegokolwiek wynagrodzenia materialnego przy akcie powie-
rzenia urzedu. Nie ma znaczenia czy chodzitoby o pienigdze czy o jakas
inng warto$¢ przekazang dokonujgcemu powierzenia urzedu za udziele-
nie osobie zainteresowanej lub osobie przez nig wskazanej — konkretne-
go urzedu. Trzeba zauwazy¢, ze przepis ten dotyczy dwdch stron uczest-
niczacych wakcie symoniackim - zaréwno osoby powierzajacej jak
i osoby otrzymujacej urzad. Konsekwencjg symoniacko nadanego urze-
du jest nie tylko niegodziwos¢ tego aktu, ale takze jego niewaznosc¢'?.

rafii lub funkgji, ktére nie moga by¢ potaczone ze wzgledéw materialnych, np. rektor i oj-
ciec duchowny w seminarium. Niepolaczalnos¢ absolutna zachodzi, gdy przepisy prawa
bezposrednio jej zakazujg (administrator diecezji i ekonom), relatywna niepolaczalnosé
wynika z okoliczno$ci obiektywnych (wielo§¢ zadan) i subiektywnych (stan zdrowia).

1 Por.. M. Zurowski, dz. cyt., s. 207.

! Pojecie symonii nie zostalo zdefiniowane przez obowigzujacy Kodeks, co mia-
fo miejsce w Kodeksie pio-benedyktyniskim w kan. 727 i728. Symonia to wyrazne
lub réwnoznaczne oswiadczenie zmierzajace do nabycia wzglednie nadania - w in-
teresujacym nas przypadku — urzedu koscielnego za rzecz materialng. Ma ono postaé
umowy — mniej lub bardziej wyrazng. Symoniackie powierzenie urzedu ma miejsce
wtedy, gdy nie zostato dokonane bezplatnie lub bez jakiegos wzajemnego $wiadczenia
materialnego.

12 Por. J. Sadel, dz. cyt., s. 235.
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Kompetentna wladza moze powierzy¢ parafie kandydatowi dopie-
ro po rozwazeniu wszystkich okolicznosci i uznaniu go za odpowied-
niego do pelnienia urzedu proboszcza, wykluczajac wszelki wzglad na
osobe"”. Przed podjeciem decyzji biskup diecezjalny powinien rozwazy¢
wszystkie okolicznosci, ktore dotycza dwoch kwestii. Po pierwsze - po-
trzeb konkretnej parafii. Po drugie - zdatnosci kandydata na urzad pro-
boszcza. Biskup ma si¢ kierowa¢ w wyborze kandydata na urzad pro-
boszcza dobrem dusz. Prawodawca stawia regule wykluczenia wszel-
kich wzgledéw na osobe¢. Oznacza to, ze dobro wspolne Kosciota, zwane
tradycyjnie dobrem dusz, ma mie¢ pierwszenstwo przed wzgledem na
osoby. W tym samym kanonie ustawodawca podkredla, ze biskup ,,po-
winien wystucha¢ opinii dziekana i przeprowadzi¢ odpowiednie bada-
nia”. Gdy idzie o wystuchanie opinii dziekana, to w mysl kanonu 127
§ 2, 2", jest to konieczne do waznoéci aktu. Nominacja proboszcza bez
wczesniejszego zasiegniecia opinii dziekana, na ktorego terenie znajduje
sie wakujgca parafia, jest niewazna. Zasiegnigcie opinii innych oséb -
duchownych i $wieckich, np. czlonkéw rady biskupiej, diecezjalnej rady
kaplanskiej, diecezjalnej rady duszpasterskiej czy swieckich nalezacych
do wakujacej parafii, ustawodawca pozostawia roztropnosci biskupa'.

Kandydat, ktéremu ma by¢ powierzony urzad proboszcza, musi
spetnia¢ okreslone warunki, aby powierzenie to moglo zosta¢ doko-
nane. Zasadniczym wymogiem stawianym kazdemu kandydatowi na
jakikolwiek urzad koscielny, w tym na urzad proboszcza, jest pozosta-

1 Por. K. Kucharczyk, Lex coelibatus nella dottrina giuridica della Chiesa Cattoli-
ca, PUL, Roma 2014, s. 29.

1 (...) si consilium exigatur, invalidus est actus Superioris easdem personas non
audientis; Superior, licet nulla obligatione teneatur accedendi ad earundem votum, etsi
concors, tamen sine praevalenti ratione, suo iudicio aestimanda, ab earundem voto, pra-
esertim concordi, ne discedat (...)

' Por. J. Krukowski, Parafie, proboszczowie i wikariusze parafialni, w: Komen-
tarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego, t. II/1, Ksiega II. Lud Bozy, red. J. Dyduch,
W. Goralski, E. Gorecki, J. Krukowski, M. Sitarz, Poznan 2005, s. 423-424.
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wanie we wspdlnocie Kosciota. Zycie w komunii ko$cielnej jest warun-
kiem fundamentalnym, gdyz urzad jest pelniony w Kosciele a nie nad
spotecznoscig koscielng. Gdyby kandydat na urzad nie pozostawal we
wspolnocie koscielnej, nie bylby zdatny do przyjecia jakiegokolwiek
urzedu w Kosciele. Trwanie w komunii koscielnej nalezy rozumie¢
w polaczeniu z kanonem 205 traktujacym o tym, kto pozostaje we
wspolnocie koscielnej. Kanon ten doktadnie okresla wymogi, ktdre de-
cyduja o pozostawaniu w pelnej komunii z Kosciolem katolickim. Pra-
wodawca domaga sie od ochrzczonego tacznosci z Chrystusem w Ko-
$ciele poprzez wyznawanie wiary, uznawanie sakramentéw i zwierzch-
nictwa koScielnego. Jesli zabraknie ktérego$ z tych elementéw nie moze
by¢ mowy o trwaniu we wspdlnocie Kosciota. Zgodnie z kanonem 11
obowigzujgcego Kodeksu, kto$ kto nie posiada pelnej komunii z Ko-
$ciolem katolickim nie jest podmiotem prawa kanonicznego, przez co
nie jest zobowigzany do zachowywania norm kanonicznych. Drugim
istotnym elementem jest posiadanie stosownych cech, niezbednych do
petnienia danego urzedu. W aktualnie obowigzujacym prawodawstwie
traktuje o tym kanon 149 §1'S.

Wymogami, ktére sa najczesciej postulowane przez prawo przy
powierzaniu konkretnego urzedu s3: $wigcenia kaptanskie, minimalny
wiek!, wiedza dostosowana do funkcji oraz nienaganno$¢ zycia. Gdy
idzie o przynalezno$¢ do stanu duchownego wspolczesnie, po ustaleniu
nowego pojecia urzedu koscielnego, jest rzecza oczywista, ze wymog ten

' Por. J. Sadel, dz. cyt., s. 235-236, KPK, kan. 149 §1: Ut ad officum ecclesiasti-
cum quis promoveatut, debet esse in Ecclesiae communione necnon idoneus, scilicet iis
qualitatibus praeditus, quae iure universali vel particulari aut lege fundationis ad idem
officium requiritur.

7 KPK, kan. 521 §1. Prawodawca nie okre$la wieku wymaganego do objecia
urzedu proboszcza, jednak w polaczeniu z kan. 1031 §1 mozna posrednio okres$li¢ ten
wiek na 25 lat. Prawodawca dal jednak mozliwos¢ Konferencjom Episkopatu ustano-
wienia wyzszego wieku do otrzymania prezbiteratu i diakonatu, a w konsekwencji do
otrzymania urzedu proboszcza (por. KPK, kan. 1031 §3).
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bedzie mial zastosowanie do niektérych urzedéw, postulujacych same
przez si¢ posiadanie odpowiednich $wigcen'.

Wymogi stawiane kandydatowi na proboszcza wymienia kanon 521
Kodeksu Jana Pawta II. Mozna je podzieli¢ na dwie grupy: do pierwszej
nalezg kwalifikacje z prawa powszechnego, a do drugiej - wymogi z pra-
wa partykularnego. Z prawa powszechnego wynika podstawowy waru-
nek dotyczacy waznego objecia urzedu proboszcza. Kandydat powinien
posiada¢ $wiecenia prezbiteratu, gdyz urzad proboszcza jest zwigzany
z troskg duszpasterskg zaréwno zakresu wewnetrznego i zewnetrznego.
Swiecenia s3 wymogiem, ktéry jest konieczny do waznosci aktu nomi-
nacji. Wymog ten zostal postawiony pod wplywem Soboru Watykan-
skiego II. Dawniej urzad proboszczowski moégt otrzyma¢ duchowny,
a wiec takze tonsurzysta, pod warunkiem, Ze w ciggu roku przyjmie
$wiecenia kaptanskie. Proboszcz nieposiadajacy $wigcen prezbiteratu
spelnial swoje obowigzki duszpasterskie przy pomocy wikariuszy. Z po-
stluga proboszcza wigzane jest pelne duszpasterstwo, z ktorego nie moz-
na wylaczy¢ Eucharystii bedacej zrédlem i szczytem kultu oraz calego
zycia chrzescijanskiego, a takze przyczyng sprawczg i znakiem jednosci
Ludu Bozego. Dlatego parafia pozbawiona kaptana, zostaje pozbawiona
Eucharystii®.

Ponadto prezbiter powinien odznaczaé si¢ okreslonymi cechami:
zdrowa naukg, dobrymi obyczajami, gorliwoscig pasterska, powinien
posiada¢ odpowiednie kwalifikacje wymagane do kierowania parafia
oraz inne cnoty, ktorych prawodawca powszechny nie definiuje. Zada-

18 Por. M. Zurowski, dz. cyt., s. 210.

' Por. T. Pawluk, Prawo kanoniczne wedtug Kodeksu Jana Pawta II. Lud Bozy,
jego nauczanie i uswiecanie, t. 2, Olsztyn 2002, s. 240. W przypadku barku kaplandw
w pasterskiej postudze parafialnej nie jest wykluczony udzial diakondéw, a nawet wier-
nych $wieckich czy jakiej§ wspolnoty osoéb. Jednak udzial ten zaklada $cisty facznos¢
z biskupem i kaptanem, ktorzy w danym miejscu prowadza duszpasterstwo i sg za nie
odpowiedzialni (por. KPK 517 §2).
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nie to zostalo powierzone prawodawstwu partykularnemu. Te wymo-
gi przepisane s3 do godziwosci nominacji proboszczowskiej, ich brak
nie powoduje niewaznosci aktu nominacyjnego. Wymogi wymienione
przez kanon 521 §2 mogg by¢ zréznicowane przez prawodawstwo par-
tykularne w zalezno$ci od rodzaju i charakteru parafii.

Wspominany kanon w §3 stawia wymog, aby biskup zdobyt pew-
no$¢ co do posiadania okreslonych w §1 i 2 przymiotéw przez kandy-
data na urzad proboszczowski. W tym celu biskup powinien zastoso-
wac odpowiednie metody, ktére sprawdzg zdolno$¢ kandydata. Sposréd
srodkow, z ktérych moze skorzysta¢ biskup, prawodawca wyraznie
wymienia egzamin, ktéry ma wykaza¢ wiedze kandydata i formacje
duszpasterskg. Takowe dochodzenie jest zbedne, gdy biskup diecezjal-
ny faktycznie dobrze zna swoich kaptanow. Specjalny egzamin wydaje
sie niekonieczny, jesli kandydat jest znany ze swej formacji naukowej
i duszpasterskiej. Szczegdétowe przepisy dotyczace egzaminu probosz-
czowskiego wydaje jednak biskup diecezjalny?.

WYMOGI ZE STRONY URZEDU

Podobnie jak kandydat, tak i przedmiot powierzenia, jakim jest
urzad kos$cielny, musi spelnia¢ okreslone wymogi, aby mogt zostaé po-
wierzony. Podstawowym warunkiem do tego, aby dany urzad, w tym
urzad proboszcza, byl powierzony waznie, jest wakans prawny urzedu.
Taki urzad musi by¢ prawnie wolny. Urzad uwaza sie za wakujacy, kiedy
nikt nie posiada uprawnien do jego objecia®’. W tym aspekcie normy
kanoniczne majg zapobiegac sytuacjom, w ktérych wiecej oséb moglo-
by wysuwac¢ jakiekolwiek roszczenia prawne co do tego samego urze-
du. Normy te maja za zadanie nie dopusci¢ do zaistnienia ekspektatyw
opartych albo na obietnicach przyszlej prowizji albo na nadaniu urzedu,

2 Por. J. Krukowski, dz. cyt., s. 421. Zob. takze T. Pawluk, dz. cyt., s. 240.
2! Por. J. Sadel, dz. cyt., s. 240.
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ktéry aktualnie jest niewakujacy”. Wymadg prawnego wakansu do waz-
nego nadania urzedu byt juz wyakcentowany w poprzednim Kodeksie.
Istniala tam potrzeba zawakowania parafii przed jej nadaniem innemu
kaptanowi, gdyz ,nadanie urzedu prawnie niewakujacego jest, stosow-
nie, do kanonu 183, niewazne z samego prawa’>. Kodeks Jana Pawta II
pozwala na powierzenie urzedu dopiero po zaistnieniu pewnych faktow
prawnych, ktére spowodujg wakat prawny urzedu®. Gdy idzie o urzad
proboszcza sposoby zawakowania urzedu wylicza kan. 538 aktualnie
obowigzujacego Kodeksu.

Pierwszym ze sposobdéw zawakowania urzedu proboszcza jest usu-
niecie. Sprawowanie urzedu koscielnego ma z reguly charakter stabilny.
Wiasciwe funkcjonowanie danego urzedu i dobro dusz jest podstawg tej
stabilnosci. W zwigzku z tym, gdyby zachodzila potrzeba lepszego zara-
dzenia dobru duchowemu wiernych badz usprawnienia funkcjonowania
urzedu, czy tez domagal sie tego pozytek Kosciola, biskup moze, a na-
wet powinien, ztozy¢ z urzedu proboszcza osobe nieodpowiednia. Takie
usunigcie z urzedu nie ma charakteru karnego, jest jedynie posunieciem
administracyjnym®. Usunigcie niekoniecznie musi implikowaé wine.
Usuniecie polega na pozbawieniu sprawowanego urzedu bez powierze-
nia innego, co moze nastapic¢ z zachowaniem norm ogdlnych zawartych
w kanonach 184 §1; 192-195 oraz norm specjalnych dotyczacych pozba-

2 Por. R. Sobanski, dz. cyt., s. 244.

2 Por. CIC, can. 150 §1.

2 Fakty prawne, o ktérych tu mowa wylicza kan. 184 §1 KPK. Sa to uplyw wy-
znaczonego czasu, osiagniecie okreslonego prawem wieku, rezygnacja, przeniesienie,
usuniecie i pozbawienie. Urzedu nie traci si¢ natomiast poprzez ustanie wladzy, ktéra
urzad nadata. Prawny wakans urzedu nalezy poda¢ do wiadomosci wszystkim, ktérym
przystuguje jakie$ prawo przy powierzaniu urzedu, tak aby mogli skorzysta¢ ze swoich
uprawnien. Jednak jezeli prawo partykularne nie stanowi inaczej nie ma obowiazku
podawania wakansu do publicznej wiadomosci.

» Por. T. Pawluk, Prawo kanoniczne wedtug Kodeksu Jana Pawta 1I. Zagadnienia
wstepne i normy ogélne, t. 1, Olsztyn 1985, s. 312.
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wienia urzedu proboszcza®. Proboszcz moze by¢ pozbawiony urzedu na
mocy dekretu kompetentnego biskupa diecezjalnego lub na mocy same-
go prawa w przypadkach $cisle okreslonych w kanonie 194.

Parafia zawakuje takze wtedy, kiedy proboszcz zostanie przeniesio-
ny. Przeniesienie jest to akt prawny polegajacy na pozbawieniu urzedu
z jednoczesnym powierzeniem innego. Przeniesienie moze zosta¢ doko-
nane tylko przez tego, komu przystuguje prawo prowizji zaréwno urze-
du, ktéry ma by¢ oprézniony jak i urzedu, ktéry ma by¢ powierzony?.
Przeniesienie, o ktorym tu mowa moze by¢ zgodne z wolg proboszcza
przenoszonego albo wbrew jego woli. Gdy wyrazona zostala zgoda na
przeniesienie wystarcza jakakolwiek przyczyna motywujaca tytulariusza
lub wladzg. Wbrew woli mozna przenies¢ tylko z powaznej przyczyny
iz zachowaniem sposobu przewidzianego przez prawo. Przeniesienie
moze by¢ karne lub administracyjne. Pierwsze dokonuje si¢ wedlug pro-
cedury zawartej w kanonach 1717-1728. Natomiast procedury admini-
stracyjne okreslone sg tylko dla proboszczéw (kanony 1748-1752)%.

Innym aktem, ktéry spowoduje wakans parafii jest zrzeczenie sie
urzedu proboszcza. Jest to akt dokonany przez samego proboszcza tyl-
ko z powodu zaistnienia slusznej przyczyny. Rezygnacja musi by¢ za-
akceptowana przez biskupa diecezjalnego, ktdry jest kompetentny do
przyjecia rezygnacji. Aby akt zrzeczenia si¢ urzedu przez proboszcza byt
wazny wymagane jest, aby zrzeczenie bylo przedstawione biskupowi, do
ktorego nalezy nadanie urzedu i zostalo zaakceptowane przez kompe-
tentnego biskupa®. Pod pojeciem kompetentnego biskupa rozumie si¢

% Por. KPK, kan. 1740-1741.

¥ KPK, kan. 194: §1. Ipso iure ab ecclesiastico amovetur: 1. qui statum clericalem
amiserit; 2. qui a fide catholica aut a communione Ecclesiae publice defecerit; 3. clericus
qui matrimonium etiam civile tantum attentaverit. §2. Amotio, de qua in nn. 2 et 3, ur-
geri tantum potest, si de eadem auctoritatis competentis declaratione constet.

2 KPK, kan. 190 §1.

# Por. R. Sobanski, dz. cyt., s. 279-280.

* Por. J. Krukowski, dz. cyt., s. 449.
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biskupa diecezji, od ktérego duchowny otrzymat ten urzad, choc¢by nie
byt do niej inkardynowany?'.

Parafia moze takze zawakowac¢ na skutek uptywu czasu, gdyby pro-
boszcz byt mianowany na okreslony czas, zgodnie z przepisami prawa
partykularnego, ustanowionego na mocy kanonu 522 aktualnego Ko-
deksu®.

Gdyby niewakujacy prawnie urzad zostat powierzony nie wywotu-
je to zadnych skutkéw prawnych. Niewazno$¢ takiego powierzenia nie
musi by¢ ani orzekana ani deklarowana. Takie powierzenie nie zyskuje
waznosci poprzez pozniejszy wakans.

Mozliwe jest zaistnienie sytuacji, kiedy urzad prawnie wakuje, ale
jest bezprawnie zatrzymywany?®’. Urzad taki moze zosta¢ nadany, jeze-
li wlasciwie zostanie stwierdzone jego bezprawne zatrzymanie poprzez
dekret administracyjny lub wyrok sadowy i o takim stwierdzeniu zosta-
nie poczyniona wzmianka w pi$mie powierzajagcym urzad. Kanon 154
obowiazujacego Kodeksu nie zawiera jednak sankcji niewaznosci, ale
wymaga przywrocenia sytuacji legalnosci przez formalne stwierdzenie
bezprawnosci dzialania. Brak tego stwierdzenia nie powoduje niewaz-
nosci powierzenia urzedu, gdyz urzad prawnie wakuje, ale jest rzecza
niezbedna przynaglenie do podporzadkowania si¢ prawu osoby, ktdra
bezprawnie zatrzymuje urzad*.

Innym wymogiem ze strony urzedu jest to, ze urzad proboszcza
nie moze by¢ powierzony jednoczesnie dwém osobom. Kanon 526 § 2

31 Por. Communicationes 14 (1982), s. 227.

2 KPK, kan. 522: (...) ad certum tempus tantum ab Episcopo dioecesano nominari
potest, si id ab Episcoporum conferentia per decretum admissum fuerit.

3 KPK, kan. 154: Officium de iure vacans, quod forte adhuc ab aliquo illegitime
possidetur, conferri potest, dummodo rite declaratum fuerit eam possessionem non esse
legitimam, et de hac declaratione mentio fiat in litteris collationis.

* Por. J. 1. Arrieta, Powierzenie urzedu koscielnego, w: Kodeks Prawa Kanon-
icznego. Komentarz. Edycja polska na podstawie wydania hiszpanskiego, red. P. Majer,
Krakéw 2011, s. 169.
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wyraznie stwierdza, iz w parafii ma by¢ tylko jeden proboszcz lub mo-
derator. Kanon ten odrzuca zwyczaj przeciwny oraz odwotuje wszelki
przeciwny przywilej. Ustawodawca podkresla w tym kanonie istniejgca
w Kosciele od wiekéw zasade odpowiedzialnosci indywidualnej, ktdrej
w ostatnich latach sprzeciwiajg si¢ w niektorych krajach praktyki kie-
rowania kolegialnego pracg duszpasterska w parafii. Zasada jednooso-
bowego kierownictwa parafig zapewnia zachowanie jednosci w pracy
zespolow duszpasterskich®.

FORMA POWIERZENIA URZEDU

Prawodawca zleca, aby kazde powierzenie urzedu dokonane byto
pisemnie urzedowym dokumentem, gdyz nadanie urzedu jest faktem
publicznym. Taki dokument stanowi dowdd nadania a takze daje pew-
no$¢ prawngy, ze osoba, ktora sprawuje urzad czyni uzytek z praw, kto-
re faktycznie jej przystuguja. Normy prawne generalnie nie okreslaja
formy dokumentu, z wyjatkiem powierzenia najwazniejszych urzedow
w Kosciele, ktdre dokonuje si¢ bullg papieska. Dokument taki powinien
zawiera¢ nastepujace elementy: wladza nadajaca, podstawy prawne na-
dania, nadawany urzad, osobe, ktorej urzad si¢ nadaje, date i podpis.
Forma pisemna nie jest zasadniczo wymagana do waznosci nadania,
chyba ze prawo stanowi inaczej, np. kanon 474%*. Akt nadania bez for-
my pisemnej bedzie wazny, jezeli jest mozliwe udowodnienie zaistnie-
nia faktu nadania urzedu przy pomocy wiarygodnych $§wiadkow?’.

*J. Krukowski, dz. cyt., s. 426.

3 Por. KPK, kan. 474: Acta curiae quae effectum iuridicum habere nata sunt, sub-
scribi debent ab Ordinario a quo emanant, et quidem ad validitatem, ac simul a curiae
cancellario vel notario; cancellarius vero Moderatorem curiae de actis certiorem facere
tenetur.

7 Por. R. Sobanski, dz. cyt., s. 247. Niektdérzy autorzy zalecaja jednak uzupelnie-
nie dokumentacji w przypadku jej braku (M. Zurowski, dz. cyt., s. 214). Inni uwaza-
ja, iz brak formy pisemnej powoduje nieistnienie aktu administracyjnego, poniewaz
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Kanon 157 obowigzujacego Kodeksu mowi o nieskrepowanym po-
wierzeniu przez biskupa urzedow koscielnych wewnatrz Kosciota party-
kularnego®. Swobodne nadanie urzedu ma miejsce wtedy, gdy podmiot
nadajacy urzad nie jest skrepowany w wyznaczaniu osoby uprawnienia-
mi innych podmiotéw. Prawo swobodnego nadawania urzedéw wich
wlasnych kos$ciotach partykularnych przystuguje réwniez zréwnanym
z nim w prawie przelozonym wspolnot wiernych wymienionych w kan.
368 KPK oraz administratorom diecezjalnym z pewnymi ograniczenia-
mi w przypadku nadawania kanonikatéw i probostw?.

Kanon 523* Kodeksu Prawa Kanonicznego ustanawia zasade doty-
czacg kompetencji biskupa do powierzenia urzedu proboszcza w formie
swobodnego nadania oraz mozliwo$¢ ograniczenia tej kompetencji. Jak
stanowi wspomniany kanon organem kompetentnym do mianowania
proboszcza w formie swobodnego nadania (collatio libera) jest biskup
diecezjalny. Oznacza to, ze biskup diecezjalny nie tylko nadaje tytul,
ale takze niezaleznie wyznacza osobe kandydata na proboszcza w celu
zapewnienia swobodnej organizacji zycia w Kosciele partykularnym
przez biskupa konieczna jest zasada swobodnej nominacji proboszczow
przez biskupa. Identyczne kompetencje przystuguja rzadcom Koscio-
téw partykularnych, ktérzy zréwnani sg z biskupem diecezjalnym. Po-
niewaz cytowany kanon méwi o biskupie diecezjalnym, dlatego prawo
prowizji nie przystuguje wikariuszowi generalnemu ani wikariuszowi
biskupiemu, chyba Ze otrzymajg specjalne zlecenie od swojego bisku-
pa diecezjalnego. Administrator diecezjalny lub inna osoba badz osoby,

normy prawa kanonicznego nie przewidujg innej formy powierzenia urzedu (por.
J. Sadel, dz. cyt,, s. 242).

3 KPK, kan. 157: Nisi aliud explicite iure statuatur. Episcopi dioecesani est libera
collatione providere officiis ecclesiasticis in propria Ecclesia particulari.

¥ Por. R. Sobanski, dz. cyt., s. 248.

* KPK, kan. 523: Firmo praescripto can. 682, § 1, parochi officii provisio Episcopo
dioecesano competit et quidem libera collatione, nisi cuidam sit ius praesentationis aut
electionis.
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ktére zarzadzaja diecezja w przypadku sede vacante lub sede impeditia
nie posiadajg tej kompetencji. Przystuguja im one dopiero po uplywie
roku od zawakowania diecezji lub zaistnienia przeszkody w sprawowa-
niu w niej wladzy przez biskupa diecezjalnego, moga jednak udziela¢
nadania oraz zatwierdza¢ kaplandw legalnie prezentowanych lub wy-
branych na urzad proboszczowski*!.

Prawodawca powszechny nie wyklucza jednak prowizji zaleznej
(collatio necessaria), dopuszcza bowiem wyznaczenie kandydata na
urzad proboszcza poprzez wybory lub prezentacje. Ustawodawca do-
puszcza wigc w drodze wyjatku mozliwo$¢ nominacji proboszczow
przez biskupa ze wzgledu na zasade poszanowania praw nabytych lub
legalnych intereséw, jakie inni moga mie¢**. Trzeba zauwazy¢, ze gdy-
by nominacja proboszczowska dotyczyla cztonka instytutu zakonnego,
wymagana jest prezentacja lub przynajmniej kandydature nalezaloby
uzgodni¢ z wlasciwym przelozonym i uzyskac jego zgode®.

4 Por. KPK, kan. 525: Sede vacante aut impedita, ad Administratorem dioecesa-
num aliumve dioecesim ad interim regentem pertinet:

1° institutionem vel confirmationem concedere presbyteris, qui ad paroeciam legi-
time praesentati aut electi fuerint;

2° parochos nominare, si sedes ab anno vacaverit aut impedita sit.

2 Por. J. Krukowski, dz. cyt., s. 423.

# Por. KPK, kan. 682 §1: Si de officio ecclesiastico in dioecesi alicui sodali religioso
conferendo agatur, ab Episcopo dioecesano religiosus nominatur, praesentante vel saltem
assentiente competenti Superiore.
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ZARYS KONCEPCJI MESJANISTYCZNE)J
WINCENTEGO LUTOSEAWSKIEGO

OUTLINE OF THE MESSIANIC CONCEPT OF
WINCENTY LUTOSEAWSKI

ABSTRAKT

W. Lutostawski jest w polskiej filozofii postacig troche zapomniang. Tymczasem
jest oryginalnym badaczem Platona i tworcg oryginalnych filozoficznych idei. Znawcy
tworczosci W. Lutostawskiego podkreslaja, ze byl on ostatnim w XX wieku polskim
myslicielem, ktéry swoje koncepcje filozoficzne opierat na zalozeniach romantyczno-
mesjanistycznych i jego mesjanizm nie byt juz zbiorem romantycznych koncepcji,
ale przyjat jedna wielka idee'. W artykule bedzie poczyniona préba przyblizenia jego
koncepcji odnosnie kwestii mesjanistycznych.

Stowa kluczowe: Filozofia, mesjanizm. mistycyzm, objawienia, panteizm, spirytualizm

ABSTRACT

W. Lutostawski is a bit forgotten in Polish philosophy. Meanwhile, he is the
original researcher of Plato and the creator of original philosophical ideas. Experts

! Por. S. Borzym, H. Florynska, B. Skarga, A. Walicki, Zarys dziejow filozofii pol-
skiej 1815-1918, Warszawa 1983, s. 282; zob. takze, K. Bochenski, L. Gawor, A. Jedy-
nak, J. Kojkol, Filozofia polska okresu migdzywojennego. Zarys problematyki, Gdynia
2013, s.188.
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of the work of W. Lutostawski emphasize that he was the last Polish thinker in the
20th century, who based his philosophical concepts on the Romantic-messianic
assumptions and his messianism was no longer a collection of romantic concepts, but
adopted a great idea. The article will attempt to approximate its concept regarding the
issue Messianic

Keywords: Philosophy, messianism. mysticism, revelation, pantheism, spiritualism

Wincenty Lutostawski (1863-1954) nalezy do tych polskich filo-
zofow, ktorego mysl funkcjonowanie dos¢ osobliwe. Wydaje sig, ze jego
koncepcje filozoficzne, a szczegdlnie badania nad tworczoscia Platona,
przyniosty temuz filozofowi §wiatowg stawe i znaczace miejsce w histo-
rii filozofii, szczeg6lnie w kregu kultury anglosaskiej. Dzieta W. Luto-
stawskiego byly publikowane w wielu krajach naszego kontynentu, ich
odbior dlatego byl ulatwiony, ze byty pisane badz po angielsku, badz po
niemiecku’. Dodatkowo utrzymywal rozlegle kontakty, koresponden-
cje z wybitnymi osobowos$ciami epoki, w ktorej zyt. Jezeli za$ chodzi
o odbior jego twdrczosci w kraju, nie byt juz tak znaczacy i pochleb-
ny. W polskim naukowym $rodowisku uchodzil za osobowos¢ w du-
zym stopniu kontrowersyjna, ktéra w sposob ekstrawagancki wchodzi
w réznego rodzaju spory natury $wiatopogladowej. Na uzasadnienie
wyZej wymienionej tezy przytaczamy stowa B. Jasiniskiego:

Przypadek funkcjonowania mysli Wincentego Lutostawskiego jest do-
prawdy osobliwy. Bo nie idzie tu tylko o zwykle zapomnienie, lecz ra-
czej o nieobecnos¢. Przed wojng do filozofa tego — jako rzekomo blisko
zwigzanego z Romanem Dmowskim - przylgnela etykietka ,,narodow-
ca’, a to nijak si¢ mialo do panujacych woéwczas naczelnych trendéw in-

? Por. P. Kusiak, Mesjanizm Wincentego Lutostawskiego i jego spoteczno-polityczne
implikacje, [w:] Przeglgd Religioznawczy, 2014, nr 3(253), s. 65.

* Wirdd tych oséb znajdowaly sie przykltadowo: H. Bergson, J. Conrad. M. Gan-
dhi, W. James,
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telektualnych, po wojnie za$ - juz niejako ex definitione - jako mistyk,
idealista, no i oczywiscie narodowiec, nie mogl sie znalez¢ w Swiecie re-
alnego socjalizmu. I jesli do tego dorzucimy jeszcze znaczng ruchliwos¢
samego Lutostawskiego (...) to otrzymamy pelny obraz jego nieobecno-
$ci. Czy na to ze swoja filozofig naprawde zastuguje?*

Ozywienie zainteresowania postacig i Zyciem oraz pogladami te-
goz filozofa na gruncie nauki polskiej, nastepuje w drugiej polowie XX
wieku, a to dlatego, ze w tym okresie ukazuje si¢ wiele publikacji jemu
poswieconych®.

Bede staral si¢ odpowiedzie¢ na pytanie: Czy w dziatalnosci spo-
tecznej byl Wincenty Lutostawski inspirowany przez swoja mesjani-
styczng filozofig? Chcialbym na powyzsze pytanie odpowiedzie¢ przed-
stawiajgc najpierw — oczywiscie w duzych skrdcie - zarys jego pogladéw
filozoficznych, ze szczegélnym uwzglednieniem specyfiki pogladow,
ktore glosil odnosnie do mesjanizmu, aby nastepnie probowa¢ ukazaé
jego gldéwne koncepcje przebudowy spoleczenstwa i dziatalnosci spo-
teczno-politycznej, a wigc tych koncepcji, ktdre — co bede starat sie wy-
kaza¢ - bazowaly na jego mesjanistycznych pogladach.

* B. Jasinski, Przedmowa, [w:] Praca narodowa. Wincenty Lutostawski, Warszawa
1998, s. 10.

> Przywoluje, sygnalizowane w tekscie publikacje, odwotujac sie do przypisu
1 w przywoltanym artykule P. Kusiaka, a wiec zob.: ]. Bigaj, Wplyw ewolucyjnej inter-
pretacji platonizmu oraz metody stylometrycznej Wincentego Lutostawskiego (1863
1954) na pézniejsze badania nad filozofig starozytng, [w:]Archiwum Historii filozofii
i Mysli Spofecznej, 2003, nr 48, s. 19-36; W. Groblewski, W poszukiwaniu sensu dzie-
jow. Zarys koncepcji historiozoficznej Wincentego Lutostawskiego, [w:] Idee a rzeczywi-
stosé. Z badan nad tradycjq filozoficzng, S. Kaczmarek (red.), Poznan 1980, s. 101-140;
W. Jaworski, Lutostawskiego interpretacje platonizmu, [w:] Studia Filozoficzne, 1976,
z. 5, 5. 137-145; W. Jaworski, Eleuteryzm i mesjanizm. U Zrédet filozofii spotecznej W.
Lutostawskiego, Krakow 1994, s. s. 174; T. Mréz, Wincenty Lutostawski. Polskie badania
nad Platonem., Zielona Gora, 2003; R. Zaborowski (red.), Filozofia i mistyka Wincen-
tego Lutostawskiego, Warszawa 2000.
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FILOZOFICZNO-MESJANISTYCZNE
KONCEPCJE FILOZOFII

Pragne zasygnalizowac, ze filozoficzne poglady W. Lutostawskiego
s3 uwarunkowane dwoma waznymi momentami z zycia filozofa, a s3 to
tzw. prywatne objawienia®. Pierwsze z nich miato miejsce w 1885 roku,
gdy studiujac intensywnie dzieta Platona, doznal, jak sam napisze:

(...) przemiany wewnetrznej, podobnej do tego, co zaréwno Pascal, jak
i Kartezjusz wspominaja’.

W wyniku tego niezwyklego doswiadczenia, jak to sam okreslat,
mial zrozumie¢, co jest istotg filozofii i wjakim kierunku prowadzi¢
swoje zycie i rozwdj naukowy®. Dzieki takze temu pierwszemu prywat-
nemu objawieniu, uzyskal, jak pisze H. Florynska, przekonanie, jak waz-
ne jest poznanie prawdy metafizycznej, a w niej:

(...) przekonanie o istnieniu duszy’.

Swoje filozoficzne oczekiwania W. Lutostawski formutuje w sposob
nastepujacy:

(...) doszedt autor do przekonania, ze mozna zbudowac¢ poglad na $wiat,
godzacy tradycjonalne potrzeby uczucia z wymaganiami powszechnego
rozumu - i pragnal podda¢ miedzynarodowej krytyce ten swojski indy-
widualizm, ktéry dla odrdznienia od niemieckiego egoistycznego indywi-
dualizmu zastuguje na nazwe eleuteryzmu czyli filozofii wolnych dusz'.

¢ Por. J. Skoczynski, Prywatne objawienia W. Lutostawskiego, [w:] Kwartalnik Fi-
lozoficzny, T. XXXIII, z. 2, 2005, s. 91.

7 W. Lutostawski, Jeden tatwy zywot, Warszawa 1933, s. 109.

8 Por. S. Ciupka, Poglgdy mistyczne W. Lutostawskiego, [w:], Slovanskd spiritualita
a mistika, Centrum spirituality Vychod - Zapad Michala Lacka v Kos$Zciach, vedecko-
vyskumné pracovisko teologickej fakulty Trnavskej univerzity, Kosice 2011, s. 75-82.

° H. Florynska, Wincenty Lutostawski — metafizyka jazni i narodu, [w:] Polska
mysl filozoficzna i spoteczna, T. 111, Warszawa 1977, s. 166.

0 W. Jaworski, Eleuteryzm i mesjanizm. U Zrédet filozofii spolecznej Wincentego
Lutostawskiego, Krakow 1994, s. 31.
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Zafascynowanie filozofig budzi w nim zainteresowanie rzeczywi-
stocia, ktéra go otacza. Poczatkowo badajac otaczajaca go rzeczywi-
sto$¢, sprowadzal ja odpowiednio do postaci indywidualizmu lub uni-
wersalizmu, aby nastepnie podzieli¢ t¢ rzeczywistos¢ na cztery typy:
materializm, idealizm, panteizm, spirytualizm, uzupelnione z biegiem
czasu o dodatkowe dwa typy: mistycyzm i mesjanizm''. Byl zdecydo-
wanym zwolennikiem spirytualizmu, ktory, jego zdaniem dostrzegt juz
Platon, ugruntowat sie w tym pogladzie, gdy nawraca si¢ na katolicyzm.
Znawcy tworczosci W. Lutostawskiego podkreslaja, Ze byl on ostatnim
w XX wieku polskim myslicielem, ktory swoje koncepcje filozoficzne
opieral na zalozeniach romantyczno-mesjanistycznych ijego mesja-
nizm nie byl juz zbiorem romantycznych koncepcji, ale przyjal jedna
wielka ide¢'?. Mesjanizm pojmowal jako poglad filozoficzny, ktéry miat
na celu przemiang religijng ludzkosci, ale i ruch, ktéry zmienia sytuacje
spoteczno-ekonomiczng kazdego narodu, réwniez stosunki miedzyna-
rodowe:

Cala mysl narodowa polska jest na wskro$ filozofig czynu i wymaga
realizacji®.

Jak pisze H. Kramarz, filozof wskazywal na mesjanizm, jako pew-
nego rodzaju ideologie o zasiegu globalnym i dodatkowo uwazat si¢ za

" Por. W. Lutostawski, Logika ogélna, czyli teoria poznania i logika formalna, Kra-
kow 1907, s. 16-17; tenze, Klasyfikacja pogladéw na swiat, [w:] Przeglad Filozoficzny,
1928, s. 107, zob. takze, P. Kusiak, Mesjanizm Wincentego Lutostawskiego, dz. cyt., s. 66.

2 Por. S. Borzym, H. Florynska, B. Skarga, A. Walicki, Zarys dziejéw filozofii pol-
skiej 1815-1918, Warszawa 1983, s. 282; zob. takze, K. Bochenski, L. Gawor, A. Jedy-
nak, J. Kojkol, Filozofia polska okresu miedzywojennego. Zarys problematyki, Gdynia
2013, s. 188.

1 W. Lutostawski, Jak rosnie dobrobyt, Krakéw 1936, s. V, cyt. za: H. Kramarz,
Idea wychowania narodowego w poglgdach Wincentego Lutostawskiego, [w:] R. Maj-
kowska, E. Fialek (red. tomu), Wincenty Lutostawski 1863-1954, Materialy z posiedze-
nia Naukowego PAU w dniu 19 listopada 2004, s. 88-89.
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spadkobierce calej romantycznej mesjanistycznej spuscizny. Byl prze-
konany, ze jest ich najlepszym kontynuatorem, ktéry najlepiej potrafi
wyrazi¢ ich przekonania. Na plaszczyznie refleksji historyczno-filozo-
ficznej i metafilozoficznej sadzil, ze mesjanizm jest ukoronowaniem
wysitkow filozoficznych ludzkosci, poczynajac od szkoly jonskiej™.
Bardzo dobry znawca polskiego mesjanizmu - B. Gawecki w jednym
swoim dziele napisze:

Sa dwa odrebne mesjanizmy: jeden wieszczéw tj. Mickiewicza i Sto-
wackiego, stworzony przewaznie pod wplywem mistyka Towianskiego,
rozwiniety najlepiej przez filozofa Cieszkowskiego, drugi Wronskiego'™.

Przywolujac opinie B. Gaweckiego, L. Wisniewska jest przekonana,
ze W. Lutostawski nawigzuje do tego pierwszego nurtu'®.

Jednak gloszona przez naszego filozofa odmiana mesjanizmu nie
byta zbyt popularna wsréd dwczesnych myslicieli. Prawdg jest, Ze oni
wszyscy, wspolnie z autorem Pracy narodowej uwazali, ze nardd to hi-
storyczno-kulturowa wspoélnota, jednak w zadnym wypadku nie przyj-
mowali jego metafizycznej interpretacji ducha narodowego'. Jak sadza
badacze, problematyka narodu, dla W. Lutostawskiego to jedno z naj-
wazniejszych zagadnien. W tym miejscu nalezy wspomnie¢ o drugim
jego prywatnym objawieniu, jakiego doznal w 1890 roku w Krakowie:

Bylo to wrazenie przenikajace dusze i cialo, budzace silng che¢ zwigzku
z Kosciotem, przynaleznosci do Ko$ciofa's.

' Por. H. Kramarz, Idea wychowania narodowego w poglgdach Wincentego Luto-
stawskiego, dz. cyt., s.89.

1> B. Gawecki, Szkice filozoficzne, Warszawa 1935, s.118.

16 Por. L. Wisniewska, Mesjanizm W. Lutostawskiego a mesjanizm wrotiskistyczny
Jerzego Brauna, [w:] R. Zaborowski ( calo$¢ zebral),Filozofia i mistyka Wincentego Lu-
tostawskiego, Warszawa 2000, s. 153.

17 Por. K. Bochenski, L. Gawor, A. Jedynak, J. Kojkot, Filozofia polska okresu mig-
dzywojennego. Zarys problematyki, dz. cyt., s. 190.

'8 W. Lutostawski, Jeden tatwy zywot, dz. cyt., s. 260.
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Drugi wspominany wstrzas duchowy filozofa, przesunat jego za-
interesowania w strone zainteresowan mesjanistycznych oraz budowa-
niu tzw. filozofii narodu. Z momentem doznania tej drugiej wizji, filozof
przesuwa swodj warsztat naukowy, w kierunku zainteresowania si¢ naro-
dem®. W Ludzkosci odrodzonej. Wizje przysztosci, nastepujaco definiuje
nardd, stwierdzajac, ze jest to duchowa wspdlnota jednostek, ktére sa
do siebie podobne i s3 swiadome tego faktu. Tworza owa wspolnote, aby
moc spelnia¢ swoje kulturowe i spoteczne powotanie*. Nardd, jest dla
niego najwyzszg, najlepsza forma istnienia, a poszczegdlne narody two-
rzg okreslony hierarchiczny uklad. Oryginalnie uwazal, ze zasadnicza
przyczyna wyodrebnienia si¢ poszczegélnych narodéw, nie byla kwe-
stia uwarunkowan geograficzno-przyrodniczych, ale §wiadomy wyboér
okreslonego gatunku duchéw?'. Wspoélnota jazni stanowita dla W. Lu-
tostawskiego, warunek sine quam non, utworzenia narodu. Warunkiem
zaistnienia procesow narodotwoérczych jest dla niego swiadoma siebie
jazn (dusza), cho¢ dopuszcza do siebie mysl, Ze istniejg inne jaznie, jak
i istnieje materialna rzeczywistos¢. Jaznie posiadajg naturalng tendencje
do ekspansji, ale zarazem si¢ ograniczaja, co sprzyja procesom ustala-
nia naturalnej réwnowagi. Trwalos¢ narodowych wspolnot ma swoje
oparcie w $wiadomosci ludzi. Wysuniecie narodu na pierwsze miejsce
wsrdd szeregu innych istniejacych ludzkich wspdélnot, mialo podstawy
w przyjetych przez niego zalozen ogélnofilozoficznych:

W rozwoju ludzkosci zycie narodowe jest o wiele wczesniejszym i bar-
dziej dojrzalem zjawiskiem niz humanitaryzm kosmopolityczny. Mnie-
manie przeciwne, jakoby roznice narodowe zacieraly si¢ wraz z poste-
pem cywilizacji, wynika z mylnego utozsamienia réznic plemiennych

¥ Por. S. Ciupka, Poglgdy mistyczne W. Lutostawskiego, dz. cyt., s. 76.

2 Por. W. Lutostawski, Ludzkos¢ odrodzona. Wizje przysztosci, Warszawa 1910,
s. 11, cyt. za: P. Kusiak, Mesjanizm Wincentego Lutostawskiego i jego spoteczno-politycz-
ne implikacje, dz. cyt., s. 69.

2! Por. W. Lutostawski, Ludzkos¢ odrodzona, dz. cyt., s. 71.
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z narodowymi. Plemienne i rasowe roznice zacierajg si¢, podczas gdy
odrebnos¢ narodow si¢ rozwija®.

W koncepcji, na podstawie ktorej budowal swoje zalozenia, W. Lu-
tostawski podkreslal, ze jazn, aby osiagna¢ pelnie swiadomosci naro-
dowej musi przejs¢ przez dwa etapy. Pierwszy etap to doswiadczenie
milosci plciowej, gdyz wtedy czlowiek uczy si¢ umiejetnosci wyjscia
z siebie i odczuwa potrzebe zjednoczenia si¢ z cialem i dusza drugiej
osoby, a drugi etap polega na koniecznosci osiagniecia stanu mistycz-
nego zjednoczenia z Bogiem®. Budujac swoje koncepcje mesjanistycz-
ne musial zmierzy¢ sie z kwestia, jakie miejsce zajmuje polski naréd
w postulowanej przez niego hierarchii narodéw. Otéz nie ulegato zad-
nej watpliwosci, ze najwazniejsze miejsce w tejze hierarchii przypada
polskiemu narodowi. Idac za pogladami wielu badaczy, historykow?*, za
najpigkniejszy okres w historii naszego narodu uwazat epoke Jagiello-
néw. Zauroczony byl pokojowym sposobem zawarcia unii polsko-litew-
skiej i propagowanych wtedy cnot spotecznych. Sadzil, ze to w tej epoce
mieli$my do czynienia ze stalymi procesami uszlachetnienia szerokich
kregow spolecznych®. Najwazniejszg cecha polskiego charakteru byl dla
niego indywidualizm, ktérego symboliczny wyrazem postrzegal w szla-
checkim liberum veto®.

Zdecydowanie bronit nasz filozof swojego przekonania, ze to pol-
skiemu narodowi przypada zaszczytne miejsce w prowadzeniu innych
narodow swiata ku $wiatlejszej perspektywie. To, tak wazne miejsce dla

22 W. Lutostawski, Praca narodowa. Program polityki polskiej, Wilno 1922, s. 7.

2 Tamze, s. 225.

** Por. glo$ne swego czasu publikacje P. Jasienicy: Polska Piastéw, Warszawa 2007;
Rzeczpospolita Obojga Narodéow. Srebrny wiek., Warszawa 2007; Rzeczpospolita Obojga
Narodow. Calamitatis regnum, Warszawa 2007; Rzeczpospolita Obojga Narodow. Dzieje
agoni, Warszawa 2007.

» Tamze, s. 225 nn.

% Por. S. Borzym, Panorama polskiej mysli filozoficznej, Warszawa 1993, s. 42.
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nas Polakéw, ma oparcie w pewnej psychicznej predyspozycji, a miano-
wicie polskie przekonanie, ze jeste§my pewni, co do istnienia i oddziaty-
wania Boga na rzeczywistos$¢ tego $wiata. Miat swiadomos¢, ze te przy-
jete przez niego zalozenia, nie moga by¢ zweryfikowane na drodze argu-
mentacji logicznej, ale sadzil, ze kontaktu z Bogiem, rozumianego jako
fakt psychologiczny, nie ma potrzeby logicznie uzasadniaé. Potrzebne
Polakom znaki od Boga, jego zdaniem docieraja do narodu polskiego za
posrednictwem wieszczow i bohateréw narodowych. Wielkie wartos$ci
majace znaczenie ogolnoludzkie, a prezentowane przez polski narod, to
zdaniem W. Lutostawskiego: tolerancja, wolnos¢ jednostki, mitos¢ bliz-
niego, zasady chrzescijanskie, silne wiezi spoteczne, idee unii narodo-
wych i religijnych, ktérymi tak mocno jest nasycona polska kultura®.
Oczywiscie podkreslanie tych, jego zdaniem ogélnoludzkich wartosci,
juz w jego czasach budzilo znaczne kontrowersje. Szerzej, owa opozy-
cje do tych pogladéw W. Lutostawskiego wydobywa w swoim artykule,
wzmiankowany P. Kusiak, do ktérego szerszych wywodow w tej kwe-
stii, pozwalam sobie czytelnika odesta¢?®. Podkreslanie przez filozofa
niezwyklosci narodu polskiego w dziejach swiata stuzyto filozofowi, do
uzasadnienia tezy, ze narody sa jedynie narzedziami w realizacji pod-
stawowego historycznego celu. Ten cel, to doprowadzenie do sytuacji,
aby kazda jazn identyfikowala si¢ z konkretnym narodem, a tym samym
wyzwoli si¢ wtedy w niej che¢ zycia i $mierci dla tego narodu. Gdy ten
proces si¢ zisci, zaniknie potrzeba istnienia panstw. Narodowe wspol-
noty osiggng pozadany stan organizacyjny, czyli taki, ktéory umozliwi
zaspokojenie potrzeb materialnych, a tym samym zaistnieje mozliwo$¢
doskonalenia ducha narodu i poszczegélnych jednostek. Narody beda
dazyly do wzajemnej wymiany dobr duchowych, a bedg rezygnowac

¥ Por. W. Lutostawski, Jeden fatwy zywot, Warszawa 1933, s. 331, zob. takze:
M. Siwiec, Idee edukacyjne Wincentego Lutostawskiego, [w:] Dylematy wspdlczesnego
wychowania (filozofia, pedagogika, religia), J. Kojkol, Gdynia 1990, s. 90.

2 Por. P. Kusiak, Mesjanizm W. Lutostawskiego..., dz. cyt., s. 71.
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z checi kontrolowania geograficznej przestrzeni i zasobéw. Tak zary-
sowana koncepcja W. Lutostawskiego o przejsciu od zycia narodu do
zbudowania wspolnoty miedzynarodowej, pozwala dostrzec wptyw He-
glowskiej filozofii dziejow.

KONCEPCJE SPOLECZNO-POLITYCZNE

Przyjecie okreslonych tez filozoficznych, szczegdlnie inspiracji me-
sjanistycznych, determinowaly idee dzialalnosci spoteczno-politycz-
nych. Marzyl o dokonaniu przemiany narodowej, ktéra wyobrazat sobie,
jako tworzenie organizacji wychowawczych, inspirowanych tradycjami
filareckimi®®. W$rod zalozonych przez niego stowarzyszen i organiza-
cji, wybijalo sie stowarzyszenie Eleusis, ktore dzialalo w oparciu o tzw.
kuznice. Prowadzito ono swoja dzialalno$¢ w Polsce, Wielkiej Brytanii,
Francji, Szwajcarii, jak i w Algierii. Zadaniem czlonkéw tegoz stowarzy-
szenia byto propagowanie etycznych zasad odrodzenia narodowego i to
wlasnie ich postrzegal W. Lutostawski, jako propagatoréow idei wycho-
wania narodowego. Mieli oni wydobywac z siebie, jak iz innych ludzi
szlachetne cechy i wychowywac misjonarzy sprawy narodowej*. W roz-
wdj kuznic angazowal si¢ filozof od 1909 roku, aby na przelomie XIX
i XX wieku wejs¢ w alians z dzialaczami Ligi Narodowej, jednak przy-
stepujac do wspdtpracy z narodowcami, $ciagnal na siebie reakcje wladz
austriackich, ktére zarzucaly mu szerzenie wéréd studentéw idei naro-
dowych. Dodatkowa dla niego uciazliwoscig z tego tytutu, bylo odsu-

# Dlatego tez zalozy takie organizacje, jak w Bernie — Towarzystwo Wszechnicy
Mickiewicza, Towarzystwo wstrzemiezliwosci Eleusis, Ognisko Polskie w Londynie, in-
spirowane polskg my$la narodowa.

* Jak podkreslajg badacze z tego kregu wywodzity sie, przykladowo, takie osobo-
wosci, jak : Stanistaw Pigon, Adam Wodiczko, Stanistaw Cywinski, Jozef Kostrzewski,
Olga Matkowska, A. Matkowski, zob. takze inne ciekawe inspiracje o osobach stowa-
rzyszenia Eleusis, zawarte w publikacji: M. Siwiec, Idee edukacyjne W. Lutostawskiego,
dz. cyt., s. 88-89.
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niecie go od wykladéw na Uniwersytecie Jagiellonskim. Patrzac obiek-
tywnym okiem, ten alians wydaje si¢ po trochu czyms naturalnym, gdyz
z perspektywy filozofa, ruch R. Dmowskiego, moégl by¢ pozadang sitg
w realizacji jego postulatow. Zgadzajac sie w tym miejscu z wywoda-
mi R. Zaborowskiego, mozemy przyjaé, ze autor Jednego tatwego Zycia,
publikujgc duzo w obcych jezykach, ktére dodatkowo cieszyly sie sze-
rokim oddzwigkiem naukowym, stawal si¢ znaczacym propagatorem
polskiej kultury®’. Bardzo oryginalng mysla W. Lutoslawskiego, byto
jego spojrzenie na polskich wieszczéw romantycznych, ktérych znat
i podziwial, ale jednoczesnie nie uwazal ich za prawdziwych twoércow
kultury. Jego krytyczny stosunek wynikal z wychowawczego podejscia,
tutaj najbardziej sprzeciwial si¢ literackiemu modernizmowi, ktéremu
zarzucal szerzenie pesymizmu, oraz znaczace braki w umiejetnosciach
filozoficznych®?. Dla W. Lutostawskiego prawdziwy rozwdj kultury za-
wdzieczamy filozofom, ktérych cechuje umiejetnos¢ scalenia wlasnych
pogladow z osiggnigciami ludzkosci, sprawne korzystanie z wielu roz-
nych do$wiadczen oraz zdolno$¢ do badania wlasnej jazni*. Bardzo na
sercu filozofa lezala koncepcja rozwoju kultury umystowej polskiego
narodu, dlatego postulowal powolanie w stolicy wielu instytucji kultu-
ralnych i naukowych, gdyz jego zdaniem, tylko obecno$¢ innych ludzi
wzmacnia $wiadomos¢ kazdego czlowieka zaangazowanego na drodze
naukowej dzialalnosci. Stawial - przy tej okazji - wazny dla niego po-
stulat, ze muszg to by¢ ludzie wywodzacy sie z tego samego narodu.
Wazng byta dla niego réwniez potrzeba zaistnienia specjalnych kole-

' Por. R. Zaborowski, Wincenty Lutostawski — cztowiek i dzielo, [w:] Kwartalnik
Historii Nauki i Techniki, 2004, R. 49, nr 1, s. 67.

32 Szersze uzasadnienie jego krytycznego stosunku do literackiego modernizmu,
zob.: S. Borzym, H. Florynska, B. Skarga, A. Walicki, Zarys dziejow filozofii polskiej
1815-1918, Warszawa 1983, s. 282-283.

3 Por. W. Lutostawski, Wyklady jagielloriskie, t. 1, [w:] Wyklady wstepne z przed-
mowg o wychowaniu narodowym, Krakéw 1901, s. 114, cyt. za: P. Kusiak, Mesjanizm
W. Lutostawskiego..., dz. cyt., s. 74.
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giéw historycznych, ktére mialy zajmowac si¢ opracowaniem dziejow
narodu polskiego i dziejéow powszechnych, ale badanych z perspektywy
narodu®. Swoje mesjanistyczne i narodowe poglady taczyl z koncep-
cjami ekonomicznymi, gdyz prawidlowy rozwdj gospodarczy zapewni
mozliwos¢ organizacji i rozwoju uniwersyteckiego zawodowego ksztal-
cenia®. Prébujac, dokona¢ podsumowania jego przemyslenn odnos$nie
do kwestii rozwoju ludzkosci, rysuje si¢ nastepujaca uwaga: otz postep
dziejowy czlowieka w zadnym razie nie prowadzi do zaniku réznic kul-
turowych miedzy poszczegdlnymi narodami, ale wrecz ulega poglebie-
niu. Cywilizacja ludzka musi ten fakt zauwazy¢ i go przyjac i zarazem
tworzy¢ warunki, aby kazdy naréd moégl, jak najbardziej osobiscie roz-
wija¢ swoje poczucie odrebnosci*.

UWAGI KONCOWE

Analizujac  poglady mesjanistyczne iprogramy spoteczno-po-
lityczne W. Lutostawskiego, dostrzegamy, ze byly one oparte na jego
refleksjach filozoficznych, szczegoélnie w zakresie wizji iroli narodu
w dziejach ludzkosci. Nie dziwig wigc wyglaszane przez niego poglady,
ze ostateczny cel zycia cztowieka opiera si¢ na rozwoju duchowym, kto-
ry zapewnia odpowiedni wychowawczy proces. Celem jego réznorod-
nych dziatan bylo pobudzenie cztowieka do wszelkiego, pozytywnego
dzialania na rzecz dobrobytu polskiego narodu i temu dzialaniu start si¢
nada¢ okreslone ramy wspolnotowe, spoleczne.

** Por. W. Lutostawski, Ludzkos¢ odrodzona, dz. cyt., s. 220.

> Por. W. Lutostawski, Praca narodowa, dz. cyt., s. 41.

% Por. J. Kojkol, Lutostawski jako prekursor nowej duchowosci, [w:] Przeglgd Reli-
gioznawczy, nr 2 (200), s. 63.
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EKSTRAPOLACJA NORWIDOWSKIEJ
KRYTYKI MESJANIZMU
W TEKSTACH JOZEFA TISCHNERA

EXTRAPOLATION OF CRITICISM OF
MESSIANISM BY NORWID
IN THE TEXTS OF JOZEF TISCHNER

ABSTRAKT

Artykut prezentuje ekstrapolacje norwidowskiej krytyki mesjanizmu w pismach
polskiego filozofa Jozefa Tischnera. Cyprian Norwid w zdecydowany sposdb sprzeci-
wial sie religijnosci opartej na dominacji wyobrazni. Widzial w polskim mesjanizmie
przede wszystkim zagrozenie. Sam opowiadat si¢ za wizjg religii i jej celéw w optyce
odpowiadajacej epoce wspodlczesnej. Jozef Tischner dokonal analizy polskich prze-
mian ustrojowych w kluczu mesjanistycznych zagrozen, ptyngcych gtéwnie z religij-
nych $rodowisk inteligencji. Polski Filozof wskazal réwniez na sposoby pokonania
zaistnialych zagrozen. Pozostawal w tym dziataniu pod duzym wplywem Cypriana
Norwida. Artykul ukazuje zatem proces uaktualnienia religijno-politycznej mysli nor-
widowskiej na przefomie XX wieku.

Stowa kluczowe: mesjanizm, patriotyzm, krytyka, polityka
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ABSTRACT

The article presents an extrapolation of the criticism of messianism made by
Norwid in the writings of Polish philosopher Jozef Tischner. Cyprian Norwid strongly
opposed the religiosity based on the dominance of the imagination. He saw the threat
in Polish messianism. He himself was in favor of the vision of religion and its goals in
optics corresponding to the modern era. Jozef Tischner analyzed the Polish political
transformations in the key of messianic threats stemming mainly from religious
environments of the intelligentsia. The Polish Philosopher also pointed out ways to
overcome the existing threats. He remained in this operation under the influence of
Cyprian Norwid. The article, therefore, presents the process of updating the religious-
political thought of the Norwid at the turn of the 20th century
Keywords: messianism, patriotism, criticism, politics.

POSTAWIENIE PROBLEMU

Problem mesjanizmu w tekstach Kamila Norwida nie odgrywa
istotnej roli. Trzeba zda¢ sobie sprawe z tego, ze Norwid ze swojg twor-
czo$cig wpisuje si¢ w okres przejsciowy miedzy romantyzmem a po-
zytywizmem. Dlatego jego mysl siega poza wizje mesjanistyczng tak
mocno obecng w mysli Adama Mickiewicza. Norwid jest zatem pozy-
tywistycznym romantykiem, co nie oznacza, ze nie probuje dokonac
rozliczenia z mitami tak bardzo popularnymi w romantyzmie. Jednym
z mitéw romantyzmu byl mesjanizm. Nie miejsce tutaj na analize czym
bylo to zjawisko. Chodzi nam o ekstrapolacje¢ okreslenia, ktdrego uzyt
Norwid w jednym z listéw do Jana Skrzyneckiego, gdzie pisal:

Cale to pokolenie jest na hekatombe dla przysztosci — zniszczy si¢ jak
narzedzie potrzeby jakiejs, co nie byla. I szczesliwi jeszcze, ktérym dano
nie rozumie¢ tego polozenia. Zarozumiato$¢ ich pocieszy, hardos¢ sie
uda za odwagg, za filozofi¢ stanie cynizm, a wyobraznia schorowanej
religii posta¢ wezmie na sig'.

! C.K. Norwid, Pisma wszystkie, oprac. J. W. Gomulicki, t. 8, Warszawa 1971, s. 64.



Ekstrapolacja norwidowskiej krytyki mesjanizmu...

Powyzsze stowa Norwida zostaly zinterpretowane iuwspdlcze-
$nione przez Jozefa Tischnera. Polski filozof nie tylko przejal termin
religii schorowanej wyobrazni, ale nadal mu nowego znaczenia. Tisch-
ner odnidst te stowa do sytuacji czesci polskiej inteligencji, ktora ponad
dwadziescia lat temu kwestionowata dokonania rodzacej si¢ w Polsce
mlodej demokracji. Celem niniejszych analiz bedzie ukazanie znacze-
nia przywotanego w tytule terminu w pismach Tischnera, ale réwniez
ukazanie wspolczesnych zagrozen zwigzanych z dziatalnoscig malkon-
tentow, ktérzy probujg zdewaluowa¢ dokonania polskich elit politycz-
nych wostatnich trzydziestu latach. Przykre jest to, Zze podobnie jak
dwadziescia pig¢ lat temu, tak réwniez dzisiaj wykorzystuje sie religie
do celéw politycznych.

RELIGIA W SZPONACH CIERPIETNIK()W

Tischner wprowadza nas w klimat norwidowskiej krytyki mesja-
nizmu. Méwi nam o sposobie pojmowania problemu kleski. Stawia nas
wobec pytania, jakie sa rodzaje kleski i co wynika z porazki dla prze-
granych. Wedlug niego sa dwa rodzaje klesk: zewnetrzna i wewnetrzna.
Zewnetrzna polega na porazce z jakim$ wrogiem, a wewnetrzna dotyka
samego jadra nadziei. To wlasnie ten drugi rodzaj kleski jest bardziej
niebezpieczny. By nie dopusci¢ do upadku nadziei mesjanizm ucieka
sie do ktamstwa. Przegraliémy, ale winni sg inni, winny jest §wiat na
zewnatrz, wrogowie naszej ojczyzny’. Trudno sie¢ przyzna¢ do kleski,
wigc rozpoczyna si¢ proces oklamywania samych siebie. Winnymi sg zli
wrogowie prawych. Wazne jest przy tym, aby pamigtac, ze sprawiedli-
wymi sg cierpigcy. W ten sposob cierpienie staje si¢ jedynym kryterium
dobra. Dzieje sie co$ zlego z rozumem. Rozum powoli zaczyna ulega¢
wyobrazni. Tischner pisze: ,Wyobraznia bierze réwniez w posiadanie
rozum. Rozum zaczyna kombinowac. Jakie to spiski, jakie zmowy, ja-

? Por. J. Tischner, O czlowieku, wybor pism filozoficznych, Wroctaw 2013, s. 660.
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kie uklady z piektem doprowadzily do zwyciestwa przeciwnikéw? Py-
tania sg czysto retoryczne, poniewaz odpowiedz jest juz dana z gory.
Brzmi: wlasnie spiski, wlasnie uklady, wlasnie z piektem™. Nieszcze-
$cie przegranych jest wiec podwdjne. Przegrali nie tylko z wrogiem ze-
wnetrznym, ale ulegli pokusie wewnetrznego odurzenia si¢ wyobraznia.
W tym sensie religia moze stac si¢ opium, moze sprowadzi¢ czlowieka
na manowce, pozbawi¢ go autentyzmu®*.

Mesjanizm okrada czlowieka z prawdy, sprawia, ze dochodzi do
przedziwnego przeklamania w §wiecie wartosci. Oto ci, ktérzy przegra-
li, przez swoje cierpienie spotegowane przez wyobraznie, twierdza, ze
wlasnie wygrali. Zwyciezyli, poniewaz cierpieli najwigcej. Nie ma juz
dobra i sprawiedliwosci, nie majg znaczenia zdolnosci i odwaga, wygra-
nym jest najbardziej cierpiacy. Rozpoczyna si¢ zatem cos, co mozna by
za Tischnerem nazwa¢ ,,uwodzenie bélem”. Zjawisko to rozpoczyna sie¢
od powszechnego roszczenia do tego, zeby wszyscy dostrzegli i uzna-
li mdj bol. Czy moze by¢ co$ wazniejszego od bolu Polakéw? A nawet
wiecej. Kto nie uznaje naszego bélu ten grzeszy! Dlaczego nasz bdl jest
najwazniejszy? Odpowiedz jest prosta, bo z tego bolu wyrosnie zbawie-
nie $wiata, jest to bowiem bol mesjanski’. Jego motorem jest choroba
wyobrazni religijnej. W tym ujeciu religia staje si¢ sztuka cierpienia,
wierzacy z cierpienia czyni jedyng cnote. Rozpoczyna si¢ zatem proces
uwodzenia cierpieniem ludzi i sprowadzanie Boga na ziemie¢ przez bél.
Rodzi si¢ cos, co Tischner nazwat ,,nieszczesliwg $wiadomoscig™. W ten
sposob powstaje bledne koto swiadomosci nieszczesliwej. Wydaje sie, ze
im wiecej bolu, tym wigcej wiary. Dochodzi do jakiegos$ paradoksu, po-
niewaz wychodzi na to, ze najwigksza porazka jest szczgscie, a najwigk-
szym zwycigestwem spotegowanie bolu. Poza tym wszelka rados¢ jest

> Tamze, s. 661.
* Tamze, s. 660.
> Tamze, s. 662.
¢ Por. J. Tischner, Spowiedz rewolucjonisty, Krakow 2016, s. 94.
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z gory podejrzana. W chwilach szczedcia w swiadomosci opanowanej
przez schorowang wyobrazni¢ pojawia si¢ wyrzut sumienia. Béog musi
opusci¢ wszystkich, ktorzy sie raduja. Wiara jest dla zrozpaczonych,
przesladowanych i pokonanych.

Jest co$ niezwyklego w tym, ze ludzie opanowani przez schorowang
wyobrazni¢ na kazdym niemal kroku podkreslaja to, ze sg zwycigzcami
moralnymi. Co prawda przegrali bitwe, a nawet wojne, ale przegrali nie-
stusznie, poniewaz wrog jest podly moralnie, uzywa podstepow i dlate-
go jest lepszy’. Stad rodzi si¢ celebracja nieszczescia w naszych uroczy-
stosciach narodowych. My, Polacy nie potrafimy cieszy¢ sie z sukcesow.
Uwielbiamy za to rozdrapywac rany. Szukamy w bélu zbawienia i dlate-
go nie mozemy go odnalez¢.

W tym konteks$cie pojawia sie pytanie, czy co$ pozostalo z norwi-
dowskiej analizy mesjanizmu w czasach wspoélczesnych? Czy Tischner
robi pozytek z przejetych od Norwida mysli? Oté6z Tischner analizujgc
przelom lat osiemdziesiatych i dziewiecdziesigtych dochodzi do wnio-
sku, ze stalo si¢ to, na co wskazywal Norwid. Nie potrafimy uznac¢ nasze-
go zwyciestwa. Zamiast celebrowa¢ upadek komunizmu, Polacy po raz
kolejny przeczuwaja, ze przegrali. Polski filozof pisze: ,Lecz oto dzieje
sie co$ zagadkowego: mimo niewatpliwej wygranej nie ma w nas $wia-
domosci wygranej. Nikt nie mysli o tym, by ustali¢ jakas date zwycie-
stwa nad komunizmem, jakie$ $wieto, akademie lub pochéd. Dlaczego
nikt o tym nie mygli? Bo nie ma $wiadomosci zwyciestwa. Wciaz snuje
sie pomiedzy nami $wiadomos¢ jakiej$ przegranej.

Po raz kolejny sprawa wydaje si¢ by¢ bardzo zlozona. Prawda
jest, ze prawie wszystkie polskie powstania zakonczyly si¢ porazkami.
W koncu jednak zwyciezylismy, wrog zostal pokonany. Na poczatku lat
dziewiecdziesiatych otrzymalismy wolny kraj, narodzila sie szansa, ale
i odpowiedzialnos¢. Z czasem okazalo sig, ze zwyciezyta swiadomos¢

7 Por. J. Tischner, O cztowieku. .., s. 660.
8 Tamze, s. 661.
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porazki. Bo wladz¢ przejeli byli komunisci, bo w spotkach sg towarzy-
sze, bo na szczytach solidarnosci stojg agenci.

Warto o tym dzisiaj méwi¢, poniewaz powraca na szczyty wladzy
mentalno$¢ schorowanej wyobrazni. Znowu okazuje sig¢, ze przegrali-
$my onegdaj, rowniez przegrywamy teraz. Okazuje sig, Ze potrzebna jest
dekomunizacja, ze Unia Europejska to wrdg, a nasi sgsiedzi nie robig nic
oprocz czyhania na nasza suwerennosc.

Wydaje sie, ze potrzeba wréci¢ do Norwida i Tischnera. Potrzeba
na nowo przyjrze¢ si¢ naszym narodowym chorobom.

W POSZUKIWANIU ROWNOWAGI

Tischner bedzie wielokrotnie wracal do mysli Norwida, poszuku-
jac lekarstwa na schorowana religijng wyobraznie Polakow. Kluczem do
znalezienia wyjscia z labiryntu mesjanistycznych putapek, bedzie anali-
za pojecia narodu, ktory przedstawil Norwid. Czym jest naréd dla Nor-
wida? Tischner zwraca uwage na uznanie réznorodno$ci narodowej za
wielkie osiggniecie politycznej mysli Norwida. Pisze on:

U Norwida napotykamy $lady dialogicznej koncepcji narodu respective
ojczyzny. Réznice narodowe sg nie tylko tym, co dzieli jeden naréd od
drugiego, ale réwniez tym, co tgczy naréd z narodem. Narody ubogaca-
ja sie dzigki réznicom, jakie miedzy nimi zachodzg’.

Jednak by nar6d mogl uznaé réwnowaznos¢ innego narodu, po-
trzeba odnalez¢ aksjologiczng plaszczyzne, na ktorej mozliwe staje sie
dokonanie uznania wartosci réznorodnych sposobéw istnienia wspol-
not narodowych. Chodzi o znalezienie takiej ,,aksjologicznej wagi’”, kt6-
ra oprze sie mentalnosci, ze ,,moje” jest lepsze, poniewaz jest ,,moje”.
U Norwida tg wagg jest bezwarunkowe uznanie wartos$ci osoby ludzkiej
oraz okre$lenie ojczyzny za wielki zbiorowy obowigzek.

°J. Tischner, Etyka solidarnosci oraz Homo sovieticus, Krakéw 2005, s. 167.
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Tischner przejmuje od Norwida oba sposoby aksjologicznego
uznania wartos$ci wszystkich narodéw. W kontekscie upadku komuni-
zmu i rodzacej si¢ w bélach demokracji Tischner proponuje powrét do
norwidowskiego poszanowania osoby ludzkiej. Pisze, Ze stragan komu-
nizmu rozpadt si¢ bezpowrotnie, ale pozostali klienci, ktérzy nie rozu-
mieja jeszcze tego, co sie stalo. Klienci komunizmu nie dojrzali jeszcze
do demokracji, nie zdobyli si¢ jeszcze na wysitek, polegajacy na Zyciu
w aksjologicznym pluralizmie. Wciaz tgsknig za ,wiekiem niewinnosci’,
kiedy odpowiedzialnos¢ za ich zycie spadata na panstwo. Z niewinnosci
aksjologicznej klienci komunizmu wysnuli przewrotny wniosek: lepiej
zy¢ w panstwie ujednoliconym, bez wysitku rozeznawania i wartoscio-
wania w szerokim i réznorodnym horyzoncie aksjologicznym. Latwo
byto bowiem uzna¢, ze ,,moje” jest najlepsze. Inaczej z prostym do-
$wiadczeniem poszanowania innego cztowieka. Trzeba bowiem wyjs¢
z tego, co znane i podja¢ ryzyko zrozumienia innego w jego innosci. Po-
szanowanie czlowieka, zdaniem Tischnera, moze ocali¢ dla przysztosci
etos solidarnosci oraz uzdrowi¢ naréd".

Drugim sposobem na wyjscie ze $lepej uliczki mesjanizmu, jest we-
dlug Norwida i Tischnera, prawidlowe zrozumienie stosunkéw pracy
w kontekscie odpowiedzialnosci obywateli za ojczyzne. Tischner przej-
muje od Norwida pojecie ojczyzny, jako wielkiego zbiorowego obowigz-
ku, jednej ,.etycznej substancji’''. Przyjmuje réwniez norwidowskie ro-
zumienie pracy, ktéra widziana jest w perspektywie wysitku czynnego
myslenia'?.

Zar6éwno pojecie ojczyzny jak i pojecie pracy 1acza sie u Tischnera
w pojeciu pracy. Wedlug niego praca jest osia solidarnosci. Praca stano-
wi szczegdlng postac dialogu, jest rozmowg w ramach dziatania na rzecz

10 Tamze, s. 213.
' Por. ]. Tischner, Ksigdz na manowcach, Krakéw 2000, s. 204-205.
12 Por. J. Tischner, Etyka solidarnosci..., s. 207.
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podtrzymywania zycia narodu®. W ramach ludzkiego wysitku powsta-
ja znaczenia aksjologiczne. Praca jest wlasnie sposobem nadawania ma-
terii znaczenia, ale zawsze w kontekscie wspolnoty, ojczyzny™. Jest to
dialogiczne rozumienie pracy, co niewatpliwie zbliza Tischnera do Nor-
wida. Tischner przejmuje norwidowska definicje ojczyzny, jako wiel-
kiego zbiorowego obowigzku. Tym obowigzkiem jest przede wszystkim
praca. Mozna powiedzie¢, ze ojczyzna konstytuuje si¢ w dialogu pra-
cy. Mamy rézne zawody, rézne sposoby organizowania materii, jakby
stowa tego samego hymnu ku czci ojczyzny. W ten sposob powstaje to,
co slusznie nazywamy ojcowizng, pamiecig po przesztych pokoleniach.
Dzieta rak naszych przodkéw przemawiajg do nas réwniez dzisiaj, a na-
szym zadaniem jest wlaczy¢ si¢ w rozmowe pokolen, ktéra odbywa sie
na plaszczyznie pracy.

Pozostaje jeszcze drugi aspekt pracy. Jest ona nie tylko dialogiem
znaczen, ale powinna stuzy¢ zyciu. Norwid rozumial to doskonale, dlate-
go wiazal zycie narodu, odzyskanie bytu przez zniewolong Polske, z dzie-
tem ludzkiej pracy. Podobnie jest u Tischnera. Réwniez dla niego praca
stuzy bytowaniu, zyciu, odzyskaniu wolnosci. Chociaz sg wyzsze warto-
$ci niz zycie, to jednak, Zeby odnalez¢ sens i warto$ci wyzsze, trzeba zy¢.
Praca badz ochrania zycie (np. praca rolnika, lekarza) badz nadaje zyciu
sens (np. praca filozofa, artysty, kaptana)®. Oczywiscie Tischner doko-
nuje uaktualnienia mysli Norwida. W rodzacej si¢ w Polsce demokracji
polski filozof zauwaza zaréwno zagrozenia plynace z religii schorowanej
wyobrazni, jak i widzi drogi wyjscia, czyli zrozumienie szczego6lnej war-
tosci czlowieka oraz dialogiczno$¢ pracy. Patriotyzm wedlug Norwida
i Tischnera to przede wszystkim praca, zwykla szara i mozolna praca dla
dobra wspoélnego, a nie szalone zrywy i ofiara z zycia.

13 Tamze, s. 25.
4 Tamze, s. 26.
15> Tamze, s. 27.
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PODSUMOWANIE

Z tego, co zostalo powiedziane wynika, Ze mesjanizm nie tylko bu-
dzil zapal w szeregach przysztych powstancéw, ale mogt réwniez nies¢
zagrozenie. Tym zagrozeniem jest religia oparta na emocjach i wyobraz-
ni. Zubozenie racjonalnos$ci w religii oraz §lepe uznanie prawdziwosci
mitéw mesjanizmu, doprowadzilo naréd polski do zbytniego przywia-
zania do cierpienia i ofiary. W ten sposéb powstal jedyny model patrio-
tyzmu, a mianowicie ten oparty o przelanie krwi za ojczyzng. W opa-
rach mitu trudno zrozumie¢, ze patriotyzm to réwniez ciezka mozolna
praca, placenie podatkdow, zwykta ludzka uczciwos¢ i zyczliwosé.

Warto zdac sobie sprawe z tego, ze mit mesjanizmu byl dzieckiem
zle pojetej roli religii. Mesjanizm Polski opowiadat histori¢ zbiorowego
mesjasza, narodu polskiego, ktéry odkupuje $wiat poprzez swoje cier-
pienie. Zapomniano, ze mesjanizm nie ma i mie¢ nie moze konotacji
politycznych. Mesjasz przyszedt po to, zeby uwolni¢ ludzi od grzechu
i obdarzy¢ ich zyciem wiecznym. Jego czyn ma znaczenie powszechne
a nie narodowe i polityczne.

Chrzescijanstwo opowiada histori¢ Jezusa Chrystusa. Wbrew
temu, co prébowano przeforsowac na przetomie XIX i XX wieku nie jest
to mit. Dyskusja wokdt historycznosci Jezusa z Nazaretu zostala roz-
strzygnieta na korzy$¢ zwolennikow rzeczywistego istnienia Chrystusa.
W centrum Jego historii znajduje si¢ opowies¢ o $mierci i zmartwych-
wstaniu. Dla réwnowagi potrzeba oba te wydarzenia, to znaczy $mierc¢
i powstanie z martwych widzie¢ razem bez przeakcentowania jednego
kosztem drugiego. Mesjanizm zbyt mocno eksponowat cierpienie, spra-
wial wrazenie, Ze jedyna wartoscig jest cierpienie, a wszystko inne ma
znaczenie drugorzedne.
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AUGUSTA CIESZKOWSKIEGO

MESSTANISM IN THE PHILOSOPHY
OF AUGUST CIESZKOWSKI

ABSTRAKT

Artykut omawia w szkicowym skrdcie charakterystyczne cechy mesjanizmu, obec-
nego w filozofii Augusta Cieszkowskiego (1814-1894). Najpierw zostala przyjeta ade-
kwatna definicja tego zjawiska, jakim byl mesjanizm, ktéry rozumiany bywat na rézne
- nawet przeciwstawne — sposoby, np. przez ].M.Hoene-Wronskiego i Adama Mickiewi-
cza. Nastepnie przedstawiona zostala koncepcja Cieszkowskiego, jako rodzaj ,,mesjani-
zmu spolecznego”, obejmujacego ostatecznie spotecznosé¢ catego swiata. W koncu tenze
»mesjanizm spofeczny” zostal poréwnany z ,,mesjanizmem narodowym” wedle jego ro-
zumienia potocznego, a takze tego, ktére mu nadal sam Cieszkowski.

Stowa kluczowe: mesjanizm, nardd, spolecznos¢ swiatowa, misja Polski.

ABSTRACT

The article discusses succinctly the main characteristics of messianism in the
philosophy of August Cieszkowski (1814-1894). At first, an adequate definition of the
phenomenon called ‘messianism’ is accepted, since the term is understood in different,
sometimes contradictory ways, e.g. by J.M. Hoene-Wronski and by A. Mickiewicz.
Next Cieszkowski’s conception of ‘social messianism, ultimately pertaining to the
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whole world community, is presented. Finally, the ‘social messianism’ is compared to
the ‘national messianism, according to the colloquial understanding of the term, as
well as it was understood by Cieszkowski himself.

Keywords: messianism, nation, world community, mission of Poland

I. POJECIE MESJANIZMU
W MYSLI CIESZKOWSKIEGO NA TLE JEGO
WSPOLCZESNYCH DEFINICJI

Odpowiedz na pytanie czym jest mesjanizm, lub tez na pytanie, kto-
ra z licznych definicji mesjanizmu nalezy zastosowa¢ odnosnie filozofii
Augusta Cieszkowskiego, jest fundamentalna dla tresci tego artykutu.
Pojecie to winno kojarzy¢ si¢ przede wszystkim z bardziej fundamental-
nym pojeciem Mesjasza, od ktorego termin ,,mesjanizm” zostal ukuty.
Zrédlowo wiec wigze sie on z historig zbawienia, obiecanego Izraelowi
przez Boga. Posrednio zas, przez analogie, zaczgto przypisywac funk-
cje mesjanskie wybranym ludzkim dzialaniom, wlaczajac w to dzialania
poznawcze, ktére od poczatkow starozytnej filozofii europejskiej trakto-
wane byly jako podstawa wyniesienia czlowieka ponad inne zywe istoty.

Mesjanizm jest z pewnoscig pogladem taczonym wspdlczesnie z fi-
lozofig badz z ideologig, a najczesciej z takim rodzajem filozofowania,
ktére zawiera ideologiczne tresci. Zwykle pojeciu ,,ideologia” przypisu-
je sie obecnie te cechy, ktére rozpoznal jako wyrdzniki ideologii Karl
Manheim (Ideologie und Utopie 1929)". Jest to wiec analizowanie tresci
filozoficznych w perspektywie, jaka wyznacza socjologia wiedzy, ktéra
zostala wszak ufundowana takze na okreslonych zalozeniach filozo-
ficznych. Nie nalezy o tym zapomina¢, kiedy czytamy taka oto, szkico-
wa charakterystyke mesjanizmu, w ,,Slowie wstepnym” do wydanego
wspolczesnie tomu, pt. Romantyzmy polskie:

! Por. K. Mannheim, Ideologia i utopia, wstep do wyd. polskiego J. Mizinska, wyd. I,
Wydawnictwo Test, Lublin 1992. Wersja polska zawiera rozszerzenia i uzupelnienia
pierwotnej wersji ksigzki, uczynione podczas brytyjskiego etapu zycia K.Mannheima.
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Romantyzm wytworzyl jedna z najbardziej wptywowych ideologii - pol-
ski mesjanizm, ktory nie tylko uobecnit i ozywil w naszej swiadomosci
dawna istarozytng tradycje myslenia mesjanistyczno-millenarystycz-
nego, lecz takze animowal rézne ,,neomesjanizmy”, dobrze rozwijajace
sie w pozornie niesprzyjajacych temu warunkach (np. po odzyskaniu
przez Polske niepodleglosci w 1918 roku)®.

Juz w epoce romantyzmu przypisywano mesjanizmowi nie tylko rézne
znaczenia, lecz takze tresci ze sobg sprzeczne. Wystarczy przypomniec¢
Jozeta Mari¢ Hoene-Wronskiego oraz Adama Mickiewicza. Mesjanizm,
wedlug Hoene-Wronskiego, ktory byt tworca systemu ,,naukowego me-
sjanizmu’, jest oparty na prze$swiadczeniu o racjonalno$ci $wiata oraz
o trudnych do przecenienia mozliwo$ciach ludzkiego rozumu.

Rozum czlowieka i Absolutu sg tej samej natury, ale w cztowieku ro-
zum podlega ograniczeniom naszego fizycznego bytu, stad cechuje go
mniejsza moc i mniejszy zakres dziatania®.

Mimo ograniczen, ktérych zrédlem jest cialo, rozum ludzki posia-
da moc kreacji rzeczywisto$ci, dzialajac wedlug najwazniejszego - zda-
niem Hoene-Wronskiego - prawa, jakim jest prawo tworzenia (loi de
la création). W mesjanizmie opracowanym przez Wronskiego istotng
sprawg jest rozpoznanie ostatecznych celow istnienia cztowieka, tzw.
»celow finalnych”.

Nalezalo je nie tylko poznad, lecz réwniez twérczo rozwina¢ i urze-
czywistnic, by osiggnac apogeum rozwojowe okreslane przez Wronskie-
go ,stwarzaniem si¢ wlasnym” lub tez ,niesmiertelnoscia”. W ten spo-
sob rozwdj czlowieka iludzkos$ci umiescil mesjanista miedzy dwoma
biegunami: pierwotnymi dyspozycjami stworcy i finalng kreatywnoscia
czlowieka. Moment samowiedzy, czyli rozpoznanie w absolucie podsta-
wowych wartosci i celow, nie byt dla Wronskiego kresem, lecz punk-

2 Por. A. Dziedzic, T. Herbich, S. Pierdg, P. Ziemski (red.), Romantyzmy polskie,
Fundacja Historii Filozofii Polskiej, Warszawa 2016, s. 6.

*Z. Ziotkowski, [hasto] Hoene-Wroniski Jozef Maria, [w:] Powszechna Encyklope-
dia Filozofii, t. IV, Polskie Towarzystwo Tomasza z Akwinu, Lublin 2003, s. 529-533.
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tem wyj$cia rzeczywisto$ci nowej, nazwanej przez mesjaniste ,.era celow
absolutnych” Ona, jak réwniez poprzedzajace ja dwie inne: era celéw
wzglednych oraz przej$ciowych, tworza dzieje ludzkosci - przedmiot
refleksji historiozoficznej.

Historia jawila si¢ Wronskiemu jako postepowy proces umozli-
wiajacy czlowiekowi przechodzenie od ,,autotezji” (tj. istnienia w §wie-
cie) do ,,autogenii” (czyli istnienia w Bogu). Kieruje nim wywiedzione
Z ,prawa stworzenia” i ,zastosowane do dziejow’, prawo postepu®.

Mesjanizm obecny w tworczosci Adama Mickiewicza faczy sie, wrecz
przeciwnie, z nieufnoscig wobec ludzkiego rozumu oraz apoteoza wy-
zwalajacego czynu i zwigzanego z nim cierpienia. Ow czyn poprzedzaé
miata wewnetrzna czysto$¢ intencji i towarzyszacych jej uczué, a takze
fundamentalnych dla cztowieka intuicji.

Mickiewicz uwazal, Ze mesjanizm znamionuje polska literature, po-
ezje ifilozofie. Tam tez znajduja si¢ podstawowe wytyczne polskiego
mesjanizmu. Sa nimi: konieczno$¢ ofiary (jako warunek czynu i mysli),
chrzescijanskie postannictwo (konieczno$¢ $mierci i odrodzenia), po-
wszechnos$¢’.

Mozna by wigc moéwi¢ zaréwno o mesjanizmie ,racjonalistycz-
nym’, jak i o mesjanizmie ,irracjonalistycznym’, jesli za taki uznamy
mesjanizm Mickiewicza, stosujac jednak przy tym podziale pewne
uproszczenia. Do nich nalezy ostre kontrastowanie ,,mysli” i ,czynu’,
a takze ,filozofii’, zwlaszcza filozofii spekulatywnej oraz spoleczne-
go zaangazowania. Juz na wstepie trzeba zapowiedzie¢, ze mesjanizm
obecny w mysli Augusta Cieszkowskiego, zwiazanej z jego opus vitae —
wielotomowym komentarzem do ,,Modlitwy Panskiej”, zatytulowanym

* L. Wisniewska-Rutkowska, Dwa mesjanizmy: Jézef Maria Hoene-Wro#iski i Au-
gust Cieszkowski, [w:] W. Sajdek (red.), August Cieszkowski (1814-1894) - filozof wielu
jezykow, Czestochowa 2017, s. 37-48.

3 P. Jaroszynski, [hasto] Mickiewicz Adam Bernard, [w:] Powszechna Encyklope-
dia Filozofii, t. VII, Polskie Towarzystwo Tomasza z Akwinu, Lublin 2003, s. 165-172.
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Ojcze nasz, sytuuje sie jako szczegélna synteza wyzej zaznaczonych jego
wersji. Wpisuje si¢ takze jako ilustracja, aczkolwiek nie w kazdym punk-
cie, definicji mesjanizmu, jaka mozemy znalez¢ w cytowanej juz tutaj
powyzej Powszechnej Encyklopedii Filozofii:

Mesjanizm (...) - poglad gloszacy nadejscie w dziejach ludzkosci epoki
doskonalego szczescia, pokoju i sprawiedliwosci dzigki posrednictwu
(rozumianemu figuratywnie lub dostownie) Zbawiciela; mesjanizm,
zrodlowo religijny, przeniknat do polityki, poezji i filozofii w sensie
historiozoficznym, parareligijnym lub nawet antyreligijnym, przypi-
sujac wybranstwo jednostce, narodowi, panistwu, grupie wyznaniowej
lub warstwom spotecznym, a zmiang, ktéra ma si¢ dokona¢ na Ziemi,
wiazac nie z dlugotrwalg ewolucja, lecz najczesciej z radykalng reforma
i rewolucja®.

I znowu trzeba podkredli¢, ze mesjanizm obecny w filozofii Ciesz-
kowskiego nie jest z pewnoscig ani antyreliginy, ani tez nie jest typowy
w tym sensie, iz wyklucza rewolucje jako metode politycznego dzialania,
radykalne reformy taczac z procesem dlugotrwalej oraz ciaglej ewolucji.
Mimo tych réznic zacytowana definicja mesjanizmu jest bodaj najlepsza
sposrod mozliwych do odnalezienia we wspdtczesnych polskich ency-
klopediach i stownikach.” Wszechstronng oraz poglebiong analize tego
pojecia mozna znalez¢ w ksigzce pod tym tytulem (tj. Mesjanizm), napi-
sanej przez ks. Tomasza Jelonka, rozpoczynajacej si¢ nastepujaco:

Termin mesjanizm jest z pewnoécig jednym z czesciej uzywanych ter-

minodw, ktory odnosi si¢ przede wszystkim do dziedziny religijnej, ale
nie tylko, oznacza pewne idee religijne, ale rowniez i inne, a takze rdz-

¢ P. Jaroszynski, [hasto] Mesjanizm, [w:] Powszechna Encyklopedia Filozofii,
t. VII, Polskie Towarzystwo Tomasza z Akwinu, Lublin 2003, s. 165-172.

7 Por. druzgoczaca analiza analogicznych definicji ,,mesjanizmu” w Popularnej
Encyklopedii Powszechnej (Warszawa 2002, t. 7, s. 396) oraz w Encyklopedii powszech-
nej (Warszawa 2007, t. 4, s. 138), przeprowadzona przez ks. Tomasza Jelonka — Mesja-
nizm, ,,Petrus’, Krakdéw, 2009, s. 5-7.
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nego rodzaju programy, z politycznymi wiacznie. Odnosi si¢ do rzeczy-
wistosci idealnej i oczekiwanej lub realnej®.

Ta ogdlna charakterystyka mesjanizmu odpowiada znakomicie
tresciom przypisywanym temu pojeciu w Ojcze nasz Cieszkowskiego.
Znajdujemy tam bowiem synteze tresci religijnych oraz filozoficznych,
a takze wyraznie zarysowany program polityczny. Dotyczy on ewolucyj-
nych, a zarazem radykalnych oraz glebokich przemian, obejmujacych
caly $wiat, wszystkie ludy i narody oraz warstwy spoleczne. Program
jest wypelniony oczekiwaniami idealnej przysztosci, ktorg Cieszkowski
nazywa najczesciej Krolestwem Bozym na ziemi, Civitas Dei terrena,
bynajmniej nie traktujac tego ostatniego pojecia metaforycznie. O tyle
wiec nie ma u niego alternatywy miedzy rzeczywistoscig idealng oraz
realng. To wilasnie okreslony spoteczny ideal, zrédlowo bez watpienia
religijny, mial sie stawac jak najbardziej realny w nadchodzacej nowej
epoce dziejow ludzkosci, ktéra zarazem miala by¢ ostatnig erg histo-
rii. Koniec historii nie oznaczal jednak, wedlug Cieszkowskiego, kre-
su mozliwosci rozwoju czlowieka, a co za tym idzie - cztowieczenstwa.
Otwierajaca si¢ przed ludzkoscia, jako wspdlnotg réwnych w godnosci
0s0b, eschatologiczna perspektywa mogta by¢ dopiero przeczuwana, ale
w wieku XIX, u konca drugiej ery, nie bylo jeszcze realnych podstaw, by
mozna bylo o niej szczegétowo oraz sensownie mowic i pisac.

Co za$ nastapi po calej historji ludzkosci, — co nastapi po zupelnem
dojéciu naszej ziemi do przeznaczonej dojrzalosci - czy wtedy czlowiek
jako czlowiek dopelniwszy postepu swego, na wyzszy szczebel Jestestw
sie wzniesie, i doskonalszy, np. Anielski organizm przywdzieje, — czy
wtedy planeta nasz, zyjacy dotad sam w sobie i tylko prawem niebian-
skiej mechaniki z Wszechswiatem zlaczony, polaczy si¢ z rowiennikami
swemi wyzszym niz dotad i duchowniejszym wezlem, odpowiednim
duchownemu skojarzeniu, jakiego wtedy juz w sobie samym dostapil; -
czy spoteczno$¢ duchow szczegdtowych wzniesie sie do Spotecznosci

8 T. Jelonek, Mesjanizm, ,Petrus”, Krakow 2009.
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ogolnych duchowych stanéw, - i czy z komunji indywiduéw komunja
Swiatow si¢ zrodzi itp. - to s zadania, ktdre dzi$ proroczo tylko kietko-
wacé moga (...)%.

Cieszkowski bal si¢ ,,prorokowac” szczegétowo na temat przyszto-
$ci eschatologicznej ,,naszej planety”, aczkolwiek mocno wierzyt w to, ze
wyzwolencze funkcje umystowych mozliwosci cztowieka, przejawiajace
sie w postepie naukowym oraz coraz lepszej organizacji, doprowadza
swiat do ,,kresu historii’, jako zrealizowanej zapowiedzi Krélestwa Bo-
zego. Ostatnia era bedzie wigc epoka szczesliwosci i pokoju, czyli spet-
nieniem mesjanskich obietnic samego Boga, ktéry oczekuje od swoich
»adoptowanych dzieci” samodzielno$ci w tworzeniu tego nowego $wia-
ta. Spoteczno$¢ ludzka miata wigc w kazdym wymiarze, najpierw indy-
widualnym, co juz mialo nierzadko miejsce w dziejach, a nastgpnie spo-
tecznym, zrealizowa¢ wspdlnie, poprzez wielki, ogélnoswiatowy ,,czyn
spoleczny”, mesjanski ideat o Krolestwie Bozym - tu, na ziemi. Mialo sig¢
to sta¢ jeszcze za zycia filozofa, ktéry dtugo trwal w tym oczekiwaniu -
az do widocznych zmian w polityce, zwlaszcza niemieckiej, zmierza-
jacej ku rozwigzaniom sifowym, w duchu militaryzmu. To ostatecznie
potozylo kres nadziejom polskiego filozofa na ziemski raj.

II. MESJANIZM SPOLECZNY
JAKO ISTOTNA CECHA PRZYSZLOSCIOWEGO
PROJEKTU AUGUSTA CIESZKOWSKIEGO

Jezeli Augusta Cieszkowskiego okreslamy jako ,,mesjaniste’, to ko-
nieczne jest doprecyzowanie, o jaki mesjanizm chodzi, bo na tym tle
istnieje wiele nieporozumien, co pokazaly juz niektére przyklady, poda-
ne w powyzszym tekscie. August Cieszkowski, jako mesjanista, z pew-
nos$ciag wskazywal na ,potrzebe odrodzenia ludzkosci”, podobnie jako
tworca pojecia mesjanizmu filozoficznego, Jozef Maria Hoene-Wron-

® A. Cieszkowski, Ojcze nasz, T. 1. Poznan 1922-1923, s. 204.
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ski'’. Mesjanizm Cieszkowskiego ujmowal histori¢ w perspektywie
eschatologii, jako wstep do niej, a filozof byl przekonany o tym, ze Kro-
lestwo Boze zostanie urzeczywistnione na ziemi, jako Civitas Dei terre-
na. O tyle wigc pozostawal w kregu utopii, ze spodziewal si¢ powszech-
nego oraz doglebnego zrozumienia zasad chrzescijanskich oraz réwnie
powszechnego pragnienia zastosowania ich w spolecznym zyciu, we
wszystkich krajach i narodach, na wszystkich poziomach spotecznego
zycia, zwlaszcza, ze oczekiwal iz nastgpi to szybko, skoro tylko zostang
wyréwnane najwieksze dysproporcje iniesprawiedliwosci spoleczne.
Cieszkowski byl w istocie przekonany, ze sam doczeka czaséw mesjan-
skich, o ktérych czytal w prorockich ksiegach.

Powolujac si¢ na idealny model mesjanizmu, utworzony przez wy-
bitnego znawce polskiej mysli romantycznej, Andrzeja Walickiego, Lu-
cyna Wisniewska-Rutkowska podkredla, ze

Mesjanizm traktowany jest tutaj jako typ $wiadomosci utopijnej, taki jej
wariant, gdzie konfliktowe napiecia miedzy idealem a rzeczywistoscig
zniesione zostajg w terrestrializacji Krolestwa Bozego''.

Wydaje sie, ze tylko niektdre elementy filozofii spotecznej Augu-
sta Cieszkowskiego pozwalaja zastosowac do jego mysli te tresci, ktére
w swoim ,,idealnym modelu” mesjanizmu (jako ,$§wiadomosci utopij-
nej”) ujal Andrzej Walicki. Pomijajac juz to, ze w analizie psycholo-
gicznej ludzkiego dzialania bardzo czesto cele, ktore usitujemy przezen
osiagnad, jawig sie jako zdecydowanie bardziej ,,idealne” w poréwnaniu

19 Por. L. Wisniewska-Rutkowska, ,,Dwa mesjanizmy: Jozef Maria Hoene-Wro#-
ski i August Cieszkowski. Ustalenia wstepne”. August Cieszkowski (1914-1894) - filozof
wielu jezykow, red. W. Sajdek, Czestochowa 2017, s. 37.

" Por. A. Walicki, ,,Filozofia a mesjanizm”. Studia z dziejow filozofii i mysli spo-
teczno-religijnej romantyzmu polskiego, Warszawa 1970, za: . L. Wisniewska-Rutkow-
ska, ,Dwa mesjanizmy: Jozef Maria Hoene-Wrotiski i August Cieszkowski. Ustalenia
wstepne”. August Cieszkowski (1914-1894) - filozof wielu jezykéw, red. W. Sajdek, Cze-
stochowa 2017, s. 37.
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z tym, co rzeczywiscie juz jest, idea soteriologiczna w projekcie Ciesz-
kowskiego dotyczyta takiego modelu rzeczywistodci, ktory wydawat sie
realny w skali spofecznej. Istnialy ku temu racjonalne przestanki. To
prawda, ze w budowaniu ,,Kroélestwa Bozego na ziemi” konieczne stanie
sie zaangazowanie calej ludzkosci, u Cieszkowskiego zawsze rozumianej
jako zbidr indywidualnych istnien ludzkich, nalezacych do wszystkich
ras iklas. Aby to bylo mozliwe, warunkiem koniecznym, aczkolwiek
niewystarczajacym okaze si¢ ogromna praca ,u podstaw’, zwigzana
z zapewnieniem $rodkéw do zycia dla warstw najbiedniejszych, a takze
to, co pozniejszy pozytywizm okresli jako ,,prace organiczng” I dlatego
bardzo trafnym dookresleniem postawy spolecznej Cieszkowskiego jest
nazwanie go takze ,mesjanistg pracy organicznej”'? August Cieszkow-
ski wyrazat si¢ jasno:

Bez $rodkéw materialnych, bez wspoétudzialu przemystu, bez owej sity
ruch nadajacej, ktorej jednym z najwiekszych ognisk kapital, najpiek-
niejsze pomysly kietkowac¢ nie zdotaja, najdoskonalsze pomysly sie nie
0stoja".

Piotr Bartula komentuje powyzszy fragment Ojcze nasz nastepujaco:

Wida¢ tu wyraznie, ze dla <mesjanisty pracy organicznej> sprzecznos¢
pomiedzy chrzescijanskimi ideatami a liberalizmem gospodarczym jest
pozorna. Millenaryzm Cieszkowskiego w praktyce byl ideologia kon-
cyliacyjna, polegajaca na godzeniu przeciwienstw ideowych poprzez
synteze socjalng. Chrzescijanski $wiatopoglad Cieszkowskiego ktdcil sig
jedynie z wszelkimi doktrynami rewolucyjnymi. Wtasnie z powoddéw
gleboko religijnych filozofia Cieszkowskiego byla pryncypialnie anty-
rewolucyjna. (...) Zgodnie ze swoja ewolucjonistyczng filozofig dziejow,
Cieszkowski za jedynie stuszng metode dostapienia krélestwa Boze-

12 P. Bartula, ,,Chrzescijaiski liberalizm Augusta Cieszkowskiego”. Filozofia a reli-
gia w dziejach filozofii polskie. Inspiracje — krytyka, red. S. Janeczek, A. Staro$cic, Wy-
dawnictwo KUL, Lublin 2014, s. 182.

B Ojcze nasz, t. 2, Poznan 1899, s. 167 — za: Bartula, 2014, s. 182.

195



196

Wiestawa Sajdek

go uwazal wytrwalg, stanowiacg oparcie dla powolnych reform prace
wszystkich ludzi'.

Doktryne rewolucyjna wiazal bowiem Cieszkowski $cisle z terro-
ryzmem. Natomiast wytrwala praca wszystkich ludzi, jako oparcie dla
powolnych reform ( o czym pisze w cytowanym powyzej fragmencie
P. Bartula), wydawala si¢ wlasciwym $rodkiem osiagniecia prawdziwie
soteriologicznych celéw. Aby byta mozliwa, w calym bogactwie wza-
jemnych powigzan i uzaleznien, zwigzanych np. z organizacja produk-
cji, koniecznym warunkiem stawal si¢ $wiatowy pokdj.

Whbrew temu, ze zwykle piszacy o Cieszkowskim widza w jego
prognozach utopig, trzeba podkresli¢, ze robil je w oparciu o rzetelng
oraz wszechstronng analiz¢ dwczesnej kultury umystowej, jak najszerzej
pojetej. To prawda, ze za bardzo optymistycznie ocenial ludzka natu-
re, spodziewajac si¢ np., ze najwazniejszymi przyczynami wojen sa gtod
i nedza, a nie np. realizowanie planéw o wielkiej wladzy oraz towarzy-
szacych jej, niezmierzonych materialnych bogactwach. Za to wyraznie
wida¢, w oparciu o analize jego dorobku, ze Cieszkowski nie tylko nie
byt niebezpiecznym wizjonerem, ani tez opowiadaczem bajek, nawet
jesli miataby to by¢ philosophical fiction, lecz bystrym obserwatorem zy-
cia spolecznego i politycznego w calej Europie, w XIX wieku. Dobrze
ocenial przy tym mozliwosci dwczesnych nauk i byly po temu realne
podstawy, zeby spodziewac sig, ze ich rozwéj moze rychlo doprowadzi¢
do poradzenia sobie nawet z najwigkszymi bolgczkami i niesprawiedli-
wosciami dwczesnego swiata. Gdyby nie doszlo do licznych spolecz-
nych przewrotéw, lokalnych i mniej lokalnych wojen i rewolucji, ,,koto
historii” moglo sie¢ i tak potoczy¢, jak przewidywal w oparciu o swoje
analizy August Cieszkowski, przewidujac przyszly ksztalt Europy i $wia-
ta. Z pewnoscia nie mozna tego wykluczy¢, ze losy $wiata i Europy zale-

!4 P. Bartula, Chrzescijaniski liberalizm Augusta Cieszkowskiego. Filozofia a religia
w dziejach filozofii polskie. Inspiracje — krytyka, red. S. Janeczek, A. Staro$cic, Wydaw-
nictwo KUL, Lublin 2014, s. 177-190.
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zaly od stanu 6wczesnej nauki i techniki, o ile jej osiggnigcia zostalyby
dobrze uzyte i wykorzystane zgodnie z racjonalnym planem, uczynio-
nym przez sprawnych oraz pelnych dobrej woli politykow, ktorym by
to lezalo na sercu. Tak rzecz postrzegal polski filozof, ktérego cale zycie
uplyneto w wieku ,,pary i elektrycznosci”

Urodzil si¢ na tyle wczesnie, by jako szesnastolatek sypaé szance
podczas Powstania Listopadowego, a umarl w roku 1894, w swoim po-
znanskim mieszkaniu, po dlugim i wypelnionym naukowg pracg, a takze
dzialalno$cig parlamentarng i innymi waznymi aktywno$ciami spotecz-
nymi, owocnym zyciu. Wystarczy wspomnie¢, ze latach 1848-1855 oraz
1859-1866 Cieszkowski byt postem do parlamentu pruskiego. W roku
1848 zostal wspodtzatozycielem Ligi Polskiej. W ciggu niemal catego zy-
cia nie tracil nadziei na to, ze bedzie mozliwe odzyskanie przez Polske
niepodleglosci politycznej poprzez dziatania legalne. Temu mialy stuzy¢
takze wysitki powotania do zycia uniwersytetu w Poznaniu, co wowczas
okazalo si¢ niemozliwe. Za to poczatkiem lat siedemdziesigtych udato
sie uruchomi¢ szkote rolnicza, nazwang ,,Helena” — od imienia przed-
wczesnie zmarlej zony filozofa. Szkota istniata wprawdzie tylko kilka
lat, ale jej absolwenci zostali znakomicie przygotowani w wyznaczonym
przez jej program zakresie. Cieszkowski byl takze wspolzatozycielem
»Biblioteki Warszawskiej”, bardzo waznego dla polskiej kultury umy-
stowej kwartalnika, ktory byl wydawany od poczatku lat czterdziestych
az do roku 1914. Podtytul periodyku informowal, ze jest to ,,Pismo
poswiecone naukom, sztukom i przemystowi’, a Cieszkowski zamiesz-
czal wnim takze swoje teksty. Jego wysitki zmierzajace ku ozywieniu
polskiego zycia umystowego, a takze gospodarczego, uwieniczone nie-
rzadko powodzeniem, mimo ogromnych przeszkdd, gléwnie natury
politycznej, sprawiaja, Ze mozna go zasadnie nazywac — za Piotrem Bar-
tula — ,,mesjanistg pracy organicznej”'°. Nie jest to jednak jedyny aspekt
mesjanizmu, jaki mozna znalez¢ w pismach August Cieszkowskiego,

'* Por. P. Bartula, ,, Chrzescijatiski liberalizm Augusta Cieszkowskiego’, op. cit., s. 182.
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zwlaszcza w rozbudowanym komentarzu do ,,Modlitwy Panskiej”, kté-
rym jest jego dzielo, Ojcze nasz.

ITII. RELACJA ,,MESJANIZMU SPOLECZNEGO”
AUGUSTA CIESZKOWSKIEGO
DO ,MESJANIZMU NARODOWEGO”

We ,Wprowadzeniu” przedstawione zostaly rdzne, nierzadko
sprzeczne opinie na temat tego, czym jest mesjanizm. Na tym tle dopiero
mozna bylo wyrazisciej pokazac specyfike mesjanizmu Augusta Ciesz-
kowskiego. Potocznie mesjanizm polski bywa i dzisiaj utozsamiany z po-
gladem, jakoby Polska miala dobrowolnie przejac¢ na siebie cierpienie za
grzechy innych narodéw i w ten sposéb przyczynic sie do ich oczyszcze-
nia z win. Byloby to zwigzane zaréwno ze swobodnym i nieuprawnio-
nym potraktowaniem istotnego przeslania religijnej tradycji, jak i z mato
twdrczym nasladownictwem - to przeciez we Francji wyklula si¢ po raz
pierwszy owa mysl, ze to wlasnie Francja jest ,,Chrystusem narodow”.
Takie pojmowanie polskiego mesjanizmu prowadzito nierzadko, zwtasz-
cza w epokach pdzniejszych, do jego radykalnego odrzucenia. Potepiajac
w czambut polityczny sens wybuchu powstania listopadowego oraz ubo-
lewajac nad jego skutkami, pisat Aleksander Bochenski:

Psychologia polska, rozbudzona epoka Legionéw — cudownego odzy-
skania niepodleglosci — potem przybita upadkiem powstania, zaczyna
oddala¢ sie od wszelkiego myslenia, pada tupem psychozy zbiorowej,
ktéra nazwano ,mesjanizm”. Polacy wierza gteboko, ze ich naréd jest
Chrystusem narodéw, ze cierpi niewinnie za inne ludy, ze im wigcej
cierpi, tym lepiej, ze zmartwychwstanie w danej chwili za sprawa cudu
Bozego iogdlnej rewolucji. Najwigksi poeci polscy: Mickiewicz, Sto-
wacki, Krasinski hotduja czgsciowo tej aberracji'®.

!¢ A. Bochenski, Dzieje glupoty w Polsce, ,,Czytelnik’, Warszawa 1988, s. 20.
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Niezalezenie od tego, jak grubymi pociggnieciami pedzla odma-
lowuje Andrzej Bochenski w Dziejach gltupoty w Polsce swoja karyka-
ture mesjanizmu, ktéry w jego ujeciu, przy wszystkich uproszczeniach,
najlepiej pasuje do wersji, ktorej hotdowal Adam Mickiewicz. August
Cieszkowski nie uwazal bowiem, ze Polska jest ,,Chrystusem narodéw’,
upatrujac w tej metaforze raczej bluznierstwa niz patriotycznych tresci.
Z pewnoscia wiec nie postrzegalby tak rozumianej idei mesjanskiej jako
gruntu dla politycznych programéw. Tym bardziej, im mocniej mialyby
by¢ zwigzane z projektem ogoélnoswiatowej rewolucji. Pod tym wzgle-
dem byl wiec jak najdalszy od tych, ktoérzy nadzieje iscie mesjanskie,
dotyczace takze odzyskania przez Polske niepodleglosci politycznej,
wigzali z wojng $wiatows, jak np. Adam Mickiewicz.

Inspirowana symbolikg biblijng metafora ukrzyzowanej Polski intere-
sowala nie tylko poetdw, lecz poetow pociagala najbardziej. Filozofowie
wykazywali wobec niej duzo wigcej rezerwy. Swiadczy o tym chociaz-
by stanowisko zajete przez Cieszkowskiego. Autor Ojcze nasz kwestio-
nowal figure Polski jako Chrystusa narodéw, nie przypisywal réwniez
zadnemu narodowi misji soteriologicznej. Jedynym Mesjaszem oraz re-
welatorem prawd najwyzszych byt dla niego Chrystus. Nie byt to zatem
mesjanizm narodowy, lecz ogélnoludzki, eksponujacy moralng dosko-
nalo$¢ mieszkancéw przyszlego swiata'’.

Nalezaloby wiec doprecyzowa¢, czy Cieszkowski byl, czy nie byl
»mesjanistg narodowym’, bo chociaz istnieja w jego tekstach przestanki
ku temu, by go tak okresli¢, to przeciez w innym sensie, niz si¢ zwykle
to okreslenie rozumie, jako wyniesienie wlasnej nacji ponad inne, przez
przypisywanie jej nadzwyczajnej roli politycznej, lub religijnej, i, co za
tym idzie, nadzwyczajnych przywilejow. Z drugiej za$ strony mesjanizm
narodowy moze prowadzi¢ do postrzegania swojego narodu w perspek-

17 L. Wiéniewska-Rutkowska, Dwa mesjanizmy: Jozef Maria Hoene- Wrotiski i Au-
gust Cieszkowski, [w:] W. Sajdek (red.), August Cieszkowski (1814-1894) - filozof wielu
jezykow, Czestochowa 2017, s. 37-48.
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tywie ofiary ztozonej za grzechy calego $wiata. Tego takze Cieszkowski
nie sugerowal, poswiecenie dla innych pojmujac raczej jako sensowna
prace, a nie oddanie zycia w walce zbrojnej.

Jacek Breczko (przy okazji refleksji, snutych na temat katolicyzmu
Mitosza) wspomina Tadeusza Kronskiego, filozofa, ktory w latach piec-
dziesiatych ubieglego stulecia wypowiadal si¢ takze na temat mesjani-
zmu polskiego negatywnie:

Zarzucal [Kronski] 6wczesnemu polskiemu Ko$ciolowi, czy tez raczej
klerowi (...)[m.in.] sprzyjanie ideologii mesjanistycznej, niezwykle
jego zdaniem groznej, bo prowadzacej do nierozwaznych, wrecz samo-
bdjczych dziatan'®.

Mozna tylko si¢ spodziewac, ze tak niebezpieczna — zdaniem Kron-
skiego - ,ideologia mesjanistyczna” dotyczyla bardzo uproszczonego
rozumienia podstaw polskiego mesjanizmu, jako pogladu z gruntu anty-
filozoficznego. Niebezpieczny mogl by¢ wtedy, kiedy cierpienia poszcze-
golnych osob, zwigzane z wojnami oraz utratg niepodleglosci, interpre-
towane byly w kategoriach politycznych, jako ,konieczno$¢ dziejowa”
Roéwniez wtedy, kiedy polityczne plany zaktadaly zbiorowe hekatom-
by, nieuniknione ofiary, mnozone niekiedy w setki, a nawet w tysiace.
A wigc wtedy, kiedy w pewnych sytuacjach o wiele za mato liczono si¢
z ludzkim Zyciem, lekkomyslnie narazanym dla celéw niegodnych tego.

Za to niebezpieczenstwo nacjonalizmu bylo obce polskiemu mesja-
nizmowi, przynajmniej w jego wydaniu filozoficznym, ktérego elemen-
ty mozna rozpozna¢ i wskaza¢ w filozofii Augusta Cieszkowskiego. Jesli
to wlasnie Polska ma szczegdlne zadanie w tworzeniu nowego $wiata,
to jako primus inter pares, w postawie wolnej, spotecznej stuzby, chrze-
$cijaniskiej z ducha. O tyle wigc mesjanizm Cieszkowskiego byl mesja-

18 1. Breczko, Przyplywy i odplywy katolicyzmu Mitosza (wymiar osobisty), [w:]
Idea i $wiatopoglgd. Z badar nad historig filozofii polskiej i jej okolicami, red. T. Her-
bich, W. Rymkiewicz, A. Wawrzynowicz; tom dedykowany Profesorowi Stanistawowi
Pierogowi, Fundacja Augusta hr. Cieszkowskiego, Warszawa 2018, s. 337-350.
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nizmem ,narodowym” Bylo to bowiem ,,pierwszenstwo stuzenia’, a nie
panowania. Celem, ku ktdremu mialy zmierza¢ zjednoczone wysitki, nie
bylo ,,spojenie ludéw w jedno olbrzymie a ogdlne panstwo, — ale wlasnie
o rozwinigcie wspolnej panstw Jednosci, — o ich wiekuista Harmonje™".
Cieszkowski glosit i oczekiwal ,,Rzeczpospolitej narodow”, ktora

nie bedzie wcale stepieniem, ani tym mniej zgladzeniem osobistosci na-
rodowych, jak to sobie kiedys niektérzy kosmopolityczni marzyciele wy-
stawiali; — byloby to znowu niezywotng abstrakcja, martwym gwaltem
albo proznia, — ale owszem bedzie ona ich podniesieniem, ich spoteznie-
niem, ich organicznym ksztaltem. (...) Ludy bynajmniej samych siebie
wyrzekac sie nie potrzebuja, aby sie w organizm Ludzkosci skojarzy¢, —
lecz owszem, im bardziej do niego przypadna, im bardziej z nim zrosna,
tym wyzej wzniosa rodzimego ducha, tym silniej rozszerza zakres wta-
snej dziatalnosci, tym bogatszego i pelniejszego dostapia zycia®.

Prawdziwe ,,urzeczywistnienie idei narodowej’, czyli

faktyczne uznanie Autonomji, dopiero w ich spelni, w ich rzeczypospo-
litej, ustali si¢ i upraktyczni. Ktoby za$ przeciwnie zaprzeczal moznosci
utworzenia organicznego spofeczenstwa miedzy narodami, powinieby
wprzddy Scisle zaprzeczac tejze moznosci pomiedzy ludzmi, pomiedzy
czlonkami jednego narodu. (...) kiedy si¢ wiec ludzie skojarzy¢ mogli
w Lud, - czemu si¢ ludy nie maja skojarzy¢ w Ludzkos¢?*!

Byla to wiec dobrze przemyslana idea unii narodéw, a nie ujed-
nolicenia narodowego oraz stworzenia ponadnarodowego panstwa, ze
$wiatowym rzadem. Ow rzad zreszta, jesli juz powstanie, miat pelni¢
role koordynujg, a nie nadrzedng wobec panstw narodowych. W unii
panstw poszczegolne narody mialy zyskac o wiele lepsze niz dotychczas
warunki rozwoju tego wlasnie, co w ich kulturach bylo oryginalne i nie-
powtarzalne.

¥ A. Cieszkowski, Ojcze nasz, T. 111, Poznan 1912-1913, s. 58.
2 Tamze, s. 59.
2 Tamze, s. 60.
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O jakim wigc ,ideale mesjaniskim” pisal wliscie do Mieczystawa
Kotlarczyka (z dn. 2 XI 1939) bardzo wéwczas miody, ale juz doswiad-
czony wojna Karol Wojtyta?

Mysle o Polsce atenskiej — ale od Aten calym ogromem chrystianizmu
doskonalszej. I o takiej mysleli wieszczowie, prorocy babilonskiej nie-
woli. Nardd upadl jak Izrael, bo nie poznal idealu mesjanskiego, ideatu
swojego, ktory byl juz podniesiony jako zagiew — ale nie urzeczywist-
niony!*

Czy byt to mesjanizm filozoficzny, czy moze raczej mesjanizm mi-
styczny? I czy tego rodzaju mesjanizm moze by¢ niebezpieczny, jako
rodzaj ,,zbiorowej psychozy”, ktérej tak obawial si¢ Aleksander Bochen-
ski? Bochenski ostrzegal przed mesjanizmem w kontekscie czysto po-
litycznym, ktéry zreszta pojmowal wasko, jako konfrontacje sit. Cho-
dzilo mu przy tym, jak mozna si¢ spodziewa¢, o ,,mistyczne” — a w jego
mniemaniu po prostu nieracjonalne - uzasadnienia dla konkretnych
dzialan politycznych. Karol Wojtyla juz wtedy odnosit sie¢ do kontek-
stu rzeczywisto$ci ostatecznej, ktora nie bedzie jednak wlasciwie rozu-
miana w calkowitym oderwaniu od dobrze rozumianej polityki, w jej
szerokim pojmowaniu klasycznym, jako ogét spraw panstwa, stuzacych
wszechstronnemu rozwojowi zycia indywidualnego i spotecznego, bez
zapoznawania perspektywy ostatecznej, czyli bez deprecjonowania re-
ligii. August Cieszkowski, filozof starszy od nich obu o cale stulecie,
widzial konieczno$¢ przemiany $wiatowej polityki, a zwlaszcza relacji
miedzynarodowych, w $wietle nauki chrzescijanskiej. Dotychczaso-
wa polityke konfrontacji miala zastapi¢ miedzynarodowa wspodtpraca

22 K. Wojtyla, List do Mieczystawa Kotlarczyka (z podtytutem: ,,Do brata Mieczy-
stawa w Greckim Teatrum”). Spor o mesjanizm. Rozwdj idei; seria: ,Klasycy polskiej
nowoczesno$ci’, wybrat, opracowal i wstepem opatrzyt A. Wawrzynowicz, Fundacja
Augusta hrabiego Cieszkowskiego, Warszawa 2015, s. 489-490.
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oraz pokojowe porozumienie. Mesjanizm postulowany przez Augu-
sta Cieszkowskiego aczyl si¢ wiec z wielka pokojowa misja polityczna,
prowadzong $rodkami dyplomatycznymi. Nie mial wigc nic wspdlne-
go z wysylaniem kolejnego pokolenia mlodych ludzi na rzez, ktéremu
towarzyszy ideologia ,koniecznej ofiary”. Wyzwolencze oczekiwania
i poczucie misji dotyczyty w filozofii Cieszkowskiego wielkiej wspdlnej
pracy, doskonale zorganizowanej ludzkosci. Nie tyle odgornie, srodka-
mi przymusu panstwowego, lecz poprzez wolne stowarzyszenia i zwigz-
ki, poprzez wykorzystanie wszystkich zdobyczy nauki i przemystu, dla
dobra wszystkich ludéw i ras. Tego rodzaju misj¢ przypisywal Ciesz-
kowski Polsce i Polakom. Wydaje sie, ze w podobnym duchu pojmowat
»idee mesjanska” mlody Karol Wojtyla. Jego list konczy pozdrowienie:
»Pozdrawiam Ci¢ imieniem Piekna, ktore jest profilem Bozym; sprawg
Chrystusows i sprawg Polski™>.
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ABSTRAKT

Historia Dzieci z Pahiatua, gdzie znajdowal si¢ obdz tymczasowy polskich sie-
rot po zolnierzach, w tym czlonkach Armii Andersa, jest powszechnie znana w Nowej
Zelandii. Polscy obywatele, gléwnie z Kreséw Wschodnich, nie tylko znalezli drugg oj-
czyzne na Wyspach, ale i znaczaco przyczynili sie¢ do budowy nowopowstatego panstwa
Aotearoa. Wielu sposrod nich, swoja patriotyczng postawa, przyczynilo sie do ugrun-
towania przyjaznych polsko-nowozelandzkich relacji dyplomatycznych. Jest to pod-
kreslane zaréwno przez politykéw z Wellington, jak i tamtejszg opini¢ publiczng. Po-
chodzacy z Kreséw John Roy-Wojciechowski, byly Konsul Honorowy RP w Auckland,
wlozyl ogromny wkiad w ugruntowanie pozytywnego wizerunku Rzeczypospolitej na
Antypodach, m.in. poprzez utworzenie Polskiego Muzeum, a takze wirtualnej ,,Sciany
pamieci Kresy-Syberia” W 2014r. przypadla 70. rocznica przybycia polskich sierot do
Pahiatua, co stanowilo dobrg okazje do popularyzacji istoty relacji Polski i Nowej Ze-
landii, wciaz niebedacych wystraczajaco zbadanych na gruncie polskiej literatury.
Stowa klucze: Nowa Zelandia, Dzieci z Pahiatua, Polonia nowozelandzka, Kresy,
Antypody, stosunki polsko-nowozelandzkie
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ABSTRACT

The story of the children of Pahiatua (Pahiatua Children), where was
a temporary camp for Polish orphans after soldiers, including members those form
the Anders’ Army, is well known in New Zealand. Polish citizens, mainly from the
Eastern Borderlands, not only found their second homeland in New Zealand, but
also have significantly contributed to the erection of the newly established state of
Aotearoa. Many of them, using their patriotic attitude, have funded to the basis for
indeed friendly Polish-New Zealand diplomatic relations. This has been emphasized
by politicians from both in Wellington, as well as the local public opinion. The former
Honorary Consul of the Republic of Poland in Auckland, John Roy-Wojciechowski,
who was born in the Borderlands, made a huge contribution to the establishment
of positive image of Poland in the Antipodes, mainly through the Polish Museum
and “The Kresy-Siberia Virtual Museum”. In 2014, there was the 70 anniversary of
the arrival of Polish orphans to New Zealand, which was a perfect opportunity to
popularize the importance of the relations between Poland and New Zealand, still not
enough analysed in the Polish literature.
Key words: New Zealand, Pahiatua Children, Polonia, Polonia in New Zealand,
Antipodes, Polish-New Zealand relations

Stosunki pomiedzy Polska a Nowa Zelandia nie s3 dostatecznie
zbadanie w literaturze naukowej, ani w wymiarze prawnym, ani poli-
tycznym, stad wymagaja uzupelnienia. Zaczyn tych pokojowych i przy-
jaznych relacji to polska emigracja wojenna. Cho¢ Polacy byli obecni
na Wyspie PoInocnej oraz Poludniowej juz w latach 70. XIX w., jednak
to wlasnie zdarzenia z 1944r. wplynely na catoksztalt stosunkéw War-
szawy z Wellington. Historia Dzieci z Pahiatua, jako istotny element
ksztaltowania relacji pomiedzy dwoma omawianymi panstwami, nie
jest dostatecznie znana w Polsce'. Podczas gdy w Nowej Zelandii dzieje

! Autorka przeprowadzila liczne wywiady oraz prowadzita czgsta koresponden-
cje z przedstawicielami polskich oraz nowozelandzkich placéwek dyplomatycznych
i konsularnych m.in. na temat historii Dzieci z Pahiatua w latach 2011-2014. Rezulta-
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matych emigrantéw zostaly nalezycie upowszechnione zaréwno wsrod
0s6b publicznych, jak i zwyklych obywateli. Warto juz na wstepie pod-
kresli¢, iz przy wielu oficjalnych okazjach, wtym nowozelandzkich
$wietach narodowych, politycy podkreslaja role Polakow w budowaniu
ich panstwa, dzigkujac za ich nieoceniony wklad w rozwdj dopiero co
powstajacego narodu®. W 2013r. obchodzono 40. rocznice ustanowienia
oficjalnych stosunkéw dyplomatyczny na szczeblu ambasad. Rok poz-
niej $wietowano obchody 70-lecia przyjecia przez rzad nowozelandzki
733 sierot, pochodzacych z Kresow Wschodnich Rzeczypospolitej Pol-
skiej, przez rzad Nowej Zelandii. Dzieci te byly potomkami zoinierzy
walczacych w Armii Andersa. Niniejszy artykul jest zatem proba zasy-
gnalizowania, czym jest historia Dzieci z Pahiatua i jak wplyneta ona na
wspolczesne przyjazne relacje Polski z Nowg Zelandia.

Aby zrozumie¢, jak wygladaja obecne stosunki na linii Warszawa
Wellington, a takze jak doszto do tak entuzjastycznego przyjecia matych
Polakéw przez wladze Nowej Zelandii, nalezy przyjrze¢ si¢ konteksto-
wi historycznemu relacji tych dwdch panstw. Jak juz wspomniano we

tem tych badan byl wyjazd na wizytacje naukowa na Wydziatach Prawa Uniwersyte-
tow w Auckland oraz Waikato w okresie luty-maj 2015 r., a nastepnie kontynuowanie
studiéw doktoranckich na Victoria Univeristy of Wellington w latach 2015-2016.

> Nowa Zelandia uzyskata petng niezalezno$¢ od Imperium Brytyjskiego w roku
1947. Jako byle brytyjskie dominium, wspoélpracowala ona ze swoja metropolig ce-
lem koordynacji polityki zagranicznej. Takie dzialanie w obrocie miedzynarodowym
skonczylo sie w 1931 r. Uchwalono wowczas Statut Westminsterski (The Statute of
Westminster). Akt ten gwarantowal terytoriom niezalezno$¢, zréwnywal ich prawa
z prawami Wielkiej Brytanii oraz ustanowil zasade, zgodnie z ktéra Londyn bez zgody
rzadu w Wellington nie mial juz formalnej mozliwosci stanowienia prawa na terenie
Nowej Zelandii. Parlament nowozelandzki ratyfikowat Statut Westminsterski dopiero
16 lat pozniej, tj. w 1947 r. torujac tym samym droge do uzyskania faktycznej niepod-
legtoéci przez Nowa Zelandie. Ogtoszenie faktycznej niepodlegtosci po takim okresie
czasu bylo spowodowane niechecig czgéci spoleczenstwa do ostatecznego zerwania
wiezi z Wielka Brytania.
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wstepie, polska emigracja do Nowej Zelandii rozpoczeta sie w XIX w.
Przyjmuje sie cztery gtéwne fale wychodzstwa polskiego do panstwa
Aotearoa®: osadniczg, wojenna, solidarnosciowg i wspolczesng (zarob-
kowg). Co istotne, réznig si¢ one migdzy sobg nie tylko epoka, w ktdrej
mialy miejsce, ale takze podstawowa przyczyna opuszczenia Polski oraz
stosunkiem do bylej i przysztej ojczyzny. Poczatki polskiej emigracji do
Nowej Zelandii zwigzane sg w pracg przy tworzeniu nowej kolonii bry-
tyjskiej. W zamian za roboty publiczne, tj. osuszanie mokradel, budowe
drog czy kolei, polscy pionierzy otrzymywali od wladz ziemie. Osiedlali
sie w okolicach miasta Inglewood, w ktérym 90% jego obecnych miesz-
kancow jest pochodzenia polskiego. W literaturze nazywa si¢ ten okres
»polska emigracja rolniczag do Nowej Zelandii” z uwagi na fakt, iz az
do lat 30. XX w. przybywali na Wyspy przede wszystkim bezrolni chio-
pi z Pomorza. Bez watpienia osiagneli oni awans w nowym otoczeniu
dzigki swej znaczacej roli w budowie panstwa nowozelandzkiego®.
Podczas II wojny swiatowej Nowa Zelandia, bedaca wowczas wcigz
dominium® Wielkiej Brytanii, wypowiedziala Niemcom wojne. Wyra-
zita tym samym polityczno-militarne poparcie dla Polski. Dotyczyto to
zaréwno strony rzadowej, jak i spoteczenstwa nowozelandzkiego. Opi-
nia publiczna miata w §wiadomosci pomoc Polakéw przy tworzeniu

* Jest to oficjalna nazwa Nowej Zelandii w jezyku maoryskim, uznanym w za
drugi jezyk narodowy w 1987 r., na podstawie ustawy the Maori Language Act. Thuma-
czenie, jakie sie przyjmuje, to ,,Kraj dlugiej biatej chmury”.

* M. Jaworowska, B. Golebiowski, Nowozelandzkie rozmowy, Warszawa 2004,
s. 10-15; M. Katuski, Polacy w Nowej Zelandii, Torun 2006, s. 8-16, 50-62; J. Lencza-
rowicz, Diaspora polska w Nowej Zelandii, [w:] Polska diaspora, A. Walaszek (red.),
Krakéw 2001, s. 410-411.

> Nowa Zelandia zmienita status prawno miedzynarodowy z kolonii brytyjskiej
na dominium w 1907r. co de iure dawalo jej wigkszy zakres autonomii. De facto jed-
nak, polityka zagraniczna oraz kwestie wojskowosci wciaz pozostawaly w gestii rzadu
w Londynie. J. Eska, Dominium Nowej Zelandii — status przejsciowy czy specyficzna
forma ustroju paristwowego? w: ,, Antypody.org” 2010, nr 3.
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swojego kraju. Taki pozytywnie utrwalony obraz Polski wraz z jej oby-
watelami wykorzystywaly polskie placowki konsularne w Sydney i Wel-
lington. Dzialalnos¢ dwoch Konsulatow Generalnych polegala gtéwnie
na wydawaniu biuletynéw adresowanych do nowozelandzkiego spote-
czenstwa; Polish Bulletin for New Zealand, a takze skierowany do sfer
politycznych Nowej Zelandii Polish and Central European Review. In-
formowano w nich o potozeniu Polakéw na frontach oraz uprawianych
przez nich strategiach wojennych. Poprzez takie doniesienia, sprawa
polska stata si¢ przykuwajacym uwage problemem. Dzigki temu z kolei,
koniecznos$¢ wsparcia polskich zolnierzy iludnosci cywilnej podczas
IT wojny $wiatowej zyskala duza przychylnos¢ nowozelandzkiej opinii
publicznej. Ostatecznie, spoleczenstwo Aotearoa okazalo pomoc huma-
nitarng narodowi polskiemu, zbieralo materiaty, wysylato paczki, publi-
kowato informatory o pozycji polskich wojsk oraz sytuacji cywili. War-
to takze podkregli¢ wsparcie militarne. Oddzialy wojskowe Nowej Ze-
landii braly udzial w bitwach pod Monte Cassino oraz pod El Alamein,
tak waznych dla historii Polski. Regimenty sktadaly sie takze z rdzennej
ludnosci Wyspy- Maoryséw. Co ciekawe, a nie czg¢sto przytaczane w li-
teraturze, nowozelandzcy piloci transportowali zywnos¢ oraz bron dla
powstancow warszawskich w 1944r., walczyli takze w bitwach powietrz-
nych nad Warszawg i Poznaniem®.

Trzy rozne grupy Polakéow zdecydowaly si¢ na emigracje do Nowej
Zelandii w nastepstwie tragedii I wojny §wiatowej. Najwiecej 0s6b spo-
$r6d 600 polskich wychodzcéw w latach 1921-45 stanowili polscy Zydzi.
Zajmowali si¢ oni przede wszystkim handlem. Druga fala to indywidu-
alni imigranci wojenni i powojenni, przede wszystkim wi¢Zniowie obo-
zOw pracy, obozow jenieckich oraz obozow koncentracyjnych, a takze
uczestnicy Powstania Warszawskiego 1944r. Jednakze to ostatnia grupa

¢ A. Chodubski, Specyfika ksztattowania si¢ zbiorowosci polonijnej w Nowej Ze-
landii, [w:] Z Sybiru na drugg pétkule: wojenne losy Polskich Dzieci z Pahiatua, Lublin
2007, s. 95; M. Katuski, op. cit., s. 250.
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Polakéw, najwieksza liczebnosciowo, ale najmlodsza wiekowo, przyczy-
nifa sie do rozwoju przyjaznych kontaktéw Polski z Nowa Zelandig’.
Wielkim gestem rzagdu nowozelandzkiego okazalo si¢ przyjecie
733 polskich sierot wraz z ich 102 opiekunami w 1944r. W nastepstwie
ataku Zwigzku Radzieckiego na Polske 17 wrzesnia 1939r., a nastgpnie
licznych deportacji celem przymusowej pracy, 1,5 miliona® polskich
obywateli ze wschodniej czesci II Rzeczypospolitej znalazto si¢ na te-
renach Syberii. Skazani na nieludzkg podréz w gtab Rosji, gtdd, choro-
by itrudne do przezycia warunki klimatyczne, Polacy masowo umie-
rali osierocajac potomstwo. Nalezy jasno podkresli¢, iz bylo to zgod-
ne ze $wiadomg sowiecka polityka czystki etnicznej polskiego narodu.
W zwigzku z napascig sprzymierzenca Zwigzku Radzieckiego, III Rze-
czy w 1941r., nastapit odwilz stosunkéw dyplomatycznych Warszawy
z Moskwa. Jako wazne nastgpstwo odnowienia tychze relacji, w formie
porozumienia ministréw spraw zagranicznych Wiadystawa Sikorskiego
i Iwana Majskiego (tzw. Uklad Sikorski-Majski®), uwolniono m.in. pol-
skich zestaicéw na Syberii. Utworzono z nich polska armi¢ na zestaniu
na terytorium ZSRR, ktorej celem miata by¢ walkg z niemieckg armis,
wowczas juz wspolnym wrogiem. Byly to oddzialy Wojska Polskiego,
legalnie podlegajace rzadowi Rzeczypospolitej na emigracji. Armia Pol-

7 A. Chodubski, op. cit., s. 79; M. Jaworowska, B. Golebiowski, op. cit., s. 13;
S. Manterys, Dwie ojczyzny: polskie dzieci w Nowej Zelandii: tutacze wspomnienia,
‘Warszawa 2006, s. 21-22.

8 Na temat wywozu polskich obywateli w glab Zwiazku Radzieckiego, zob. prace
cenionego badacza tej materii prof. Albina Glowackiego, m.in.: Sprawozdanie z dysku-
sji dotyczgcej liczby obywateli polskich wywiezionych do Zwigzku Sowieckiego w latach
1939-1941, w: ,,Studia z dziejéw Rosji i Europy Srodkowo-Wschodniej” 1996, Tom
XXXI, s. 117-123; Formy, skala i konsekwencje sowieckich represji wobec Polakéw w la-
tach 1939-1941, w: ,Okupacja sowiecka ziem polskich 1939-1941”, pod red. P. Chmie-
lowca, Rzeszéw-Warszawa 2005, s. 126-138; Sowieci wobec Polakéw na ziemiach
wschodnich II Rzeczypospolitej 1939-1941, £.6dz 1997.

? Podpisany przez strony dnia 30 lipca 1941r.
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ska w ZSRR, od nazwy ich dowddcy, generala dywizji Wladystawa Al-
berta Andersa nazwano pdzniej Armig Andersa’.

W trakcie ewakuacji polskich oddzialow z terenéw Rosji, w zwigz-
ku z niedotrzymywaniem przez J6zefa Stalina usankcjonowanych praw-
nie postanowien'!, zolnierze brali ze sobg takze dziesigtki sierot i wdow
po zmartych kolegach czy pozostatych polskich uchodzcach. Trafiali oni
do Iranu, funkcjonujacego wéwczas w stosunkach miedzynarodowych
pod nazwg Persja'?. Podczas gdy czlonkowie Armii Andersa zostali do-
taczeni do Brytyjskiej armii na Bliskim Wschodzie, pojawil si¢ problem
licznych cywili, ktérzy wszak nie mogli wroci¢ do ogarnietej wojna oj-
czyzny. Na terenie Persji, przede wszystkim w Teheranie, Ahwazie i Isfa-
hanie urzadzono dla nich obozy przejsciowe. Na miedzynarodowy apel,
kierowany gléwnie poprzez kanaty dyplomatyczne rzadu tymczasowe-
go w Londynie, odpowiedziata m.in. Nowa Zelandia. Dnia 1 listopada

10 Historie Dzieci z Pahiatua jako pierwszy ijedyny w Polsce spisal doktor hi-
storii Dariusz Zdziech. Wczes$niej bowiem, zaréwno na polskim, jak i nowozelandz-
kim rynku nie bylo tego typu opracowania naukowego. Pojawilo si¢ natomiast kilka
biograficznych wspomnien dorostych juz Polakéw mieszkajacych w Nowej Zelandii,
jak cho¢by K. Tomaszyk, Droga i pamiec: Przez Syberig na Antypody, Warszawa 2009;
J. Roy-Wojciechowski J., A. Parker, Polski Nowozelandczyk: nadzwyczajna historia zy-
cia dziecka z Polesia, Lublin 2006, A. Suchanski, Alone: An Inspiring Story of Survi-
val and Determination, Wellington 2012, czy ostatnia, nagrodzona na prestizowym
konkursie the New Zealand Post Book Award M. Szymanik, A Winters Day in 1939,
Wellington 2014. Zob. D. Zdziech, Pahiatua- ,,Mata Polska” matych Polakow, Krakow
2007, s. 24-48; 40 years of Diplomatic Relations: Poland and New Zealand: Cooperation,
Partnership, Friendship, Embassy of the Republic of Poland, Wellington, May 2014,
s. 15-17.

" Mowa przede wszystkim o dziataniu przeciwko polskim jednostkom na te-
renie ZSRR, tj. placowkom oficeréw lacznikowych oraz delegaturom. Ponadto, tzw.
amnestia dla obywateli polskich w Zwiagzku Radzieckim, o ktérej byla mowa powyzej,
nie zostala nalezycie przekazana wszystkim aresztowanym i deportowanym Polakom.

12 Obozy przejsciowe, szpitale i szkoly urzadzono w Isfahanie w obecnej Islam-
skiej Republice Iranu.
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1944 r. przywieziono do Wellington 733 dzieci wraz z ich 102 opiekuna-
mi. Przybyli oni z Persji na amerykanskim transportowcu USS General
Randal®.

Pomyst pomocy dzieciom, poczatkowo jedynie w formie obozu
przejsciowego az do zakonczenia dziatan wojennych, pojawil si¢ podczas
akcji humanitarnej dla polskich wysiedlencow ptynacych do Meksyku.
Panstwo to takze zaofiarowalo si¢ przyja¢ na swoim terytorium sieroty
z Kreséw Wschodnich. Zbieraniu potrzebnego ekwipunku na czas po-
drézy morskiej podjeta sie Maria Wodzicka, zona Konsula Generalnego
RP Kazimierza hrabiego Wodzickiego. To ona, dzi¢ki posiadanemu sta-
tusowi konsularnemu, jak réwniez sprawowaniu funkcji delegatki Mig-
dzynarodowego Czerwonego Krzyza, nagtosnita sprawe polskich sierot
zatrzymujacych sie w Nowej Zelandii. Szerokie kregi spoleczenstwa no-
wozelandzkiego zaangazowaly si¢ w szybkie oraz efektywne dzialania
hrabiny. Mowa tu zaréwno o zwigzkach Polonii czy skautach, jak i or-
ganizacjach czy stowarzyszeniach humanitarnych na Wyspie Péinocnej
i Potudniowej. Pomoc polskim dzieciom zakrojona byla na tak szeroka
skale, iz pisano o tym w ,,Gazecie Polskiej” publikowanej w Jerozolimie.
Obywatele Nowej Zelandii po odptynieciu statku z Polakami do Meksy-
ku, wcigz przynosili dary pomocowe. Marii Wodzickiej zyskata popar-
cie prezesa gabinetu ministrow, Petera Frasera, a takze opinii publicz-
nej. Wraz z Zong 6wczesnego premiera, Janet Fraser, hrabina prowadzita
w prasie nowozelandzkiej kampani¢ informacyjna'. Bylo to niezwykle
wazne jako, ze nalezalo przekona¢ Nowozelandczykéw na przyjecie
znacznej ilosci imigrantéw wojennych, ale takze uzyska¢ publiczne po-
parcie na sfinansowanie tego przedsiewziecia z budzetu panstwa. Mogto
to wszak prowadzi¢ do niecheci wzgledem polskich dzieci czy nawet
odrzucenia projektu zwigzanego z domaganiem sie deportacji Polakow.

B K. Tomaszyk, op. cit., s. 49-94; J. Roy-Wojciechowski J., A. Parker, op. cit.,
s. 87-106; D. Zdziech, op. cit., s. 53-57.
14 D. Zdziech, op. cit., s. 63-100; 40 years of Diplomatic Relations...
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W miejscowosci Pahiatua na Wyspie Pétnocnej, 160 km od stolicy,
wiadze Nowej Zelandii przystosowaly istniejacy od 1942r. obdz jeniecki
na oboz przejsciowy dla polskich sierot. Koszty funkcjonowania, a tak-
ze utrzymania i ksztalcenia dzieci pokrywane byly z finanséw publicz-
nych Nowej Zelandii"®. Polski ob6z w Pahiatua'® potocznie nazwano
Matg Polskg. Oprocz pelnej suwerennos$ci w formie i materii nauczania,
a przede wszystkim wychowywaniu w duchu patriotyzmu, dbano takze
o przystosowanie sie dzieci iich opiekunéw do zycia w nowym kraju.
Nowozelandzcy nauczyciele dbali o przyswajanie jezyka angielskiego
przez malych Polakow. Nalezy przywola¢ takze duze zaangazowanie
obywateli Nowej Zelandii. Poprzez akcje przeprowadzane za posred-
nictwem lokalnych organizacji humanitarnych, dokladali oni wszelkich
staran w przyjeciu, a potem uczynieniu mniej dotkliwym pobytu sierot
wojennych. Podczas wakacji badz ferii, dzieci zapraszane byly przez ro-
dziny nowozelandzkie do doméw czy na wycieczki. Czesto prowadzito
to do checi adopcji polskich sierot. Nie bylo to jednak mozliwe z przy-
czyn natury prawnej i politycznej. Istnialy bowiem znaczne réznice do-
tyczace przysposobienia w polskim i nowozelandzkim prawie. Ponadto,
komunistyczny rzad w Warszawie wystosowal zgdania repatriacji ,,swo-
ich obywateli” z panstw Zachodu. Wellington natomiast nie mial zamia-
ru pertraktowa¢ z nowym rzadem, w skutek cofnigcia uznania rzadu
tymczasowego. Co warte podkreslenia, w nastepstwie zmian ustrojo-
wych 1945 r., Nowa Zelandia zerwata stosunki dyplomatyczne z Polska,
zamknigto takze konsulat. Nowa Zelandia nie utrzymywat zadnych sto-
sunkéw z komunistyczng Polska. Taki stan faktyczny mial miejsce az
do 7 lipca 1965 r., kiedy to podpisano pierwsza umowe handlowg po-
miedzy Warszawg a Wellington. W jej wyniku zezwolono wladzom PRL

15 Szerzej na temat funkcjonowania obozu oraz zmieniajacych sie w nim na prze-
strzeni lat relacjach zob. M. Waldoch, Dyskurs wladzy o Osiedlu Polskich Dzieci w Pa-
hiatua w ,,Stowo Mlodych” 2010, nr 3/(14) - 4/(15).

' Nazwa angielska to Polish Children’s Camp in Pahiatua.
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na otwarcie placéwki handlowej w stolicy Nowej Zelandii. Oba panstwa
kierowaly si¢ bowiem interesami zwigkszenia wymiany ekonomicznej,
podczas gdy polityczne sojusze zeszly na dalszy plan'’. Stanowcze od-
mawianie przekazania, wydania zgodnie z prawem, obywateli polskich
z obozu w Pahiatua wltadzom komunistycznym bylo wéwczas zgodne
z decyzja polskiego rzadu tymczasowego. Ponadto, dzieki przychylnosci
wladz nowozelandzkich, prawie poét tysigca krewnych wyemigrowalo na
stale do obozu matych Polakdw.

Ostatni wychowankowie opuscili obéz w Pahiatua 15 lipca 1949 .
Ulegt on formalnej likwidacji, a budynki zostaly zburzone lub przeje-
te przez lokalng spolecznosé¢. Polskie dzieci pozostaly pod nadzorem
dwunarodowosciowej Rady Opiekunczej Dzieci Polskich w Nowej Ze-
landii. Rzad Nowej Zelandii zdecydowat si¢ na pomoc mlodocianym
az do momentu osiggniecia przez nich petnoletniosci. Dano im takze
wybor, czy chcg zosta¢ w nowej ojczyznie, czy tez wolg wréci¢ do Polski.
Jedynie 50 0s6b zdecydowalo si¢ na powro6t do Polski. Pozostale zostaty
wystane do szkot z internatem, zamieszkaly w hostelach dla mlodziezy
badz zamieszkaly u nowozelandzkich rodzin'®.

W latach 80. XX w. okoto 3 tys. obywateli polskich rocznie przyby-
walo do Nowej Zelandii. Jak juz wcze$niej wskazano, te trzecig juz wiel-
ka fale emigracji nazwano wychodZstwem solidarnosciowym. Nie bez
znaczenia byta ich $wiadomos¢ bardzo korzystnej, ugruntowanej przez
starsze pokolenia, pozycji Polakéw w spoteczenstwie nowozelandzkim.
W nastepstwie komunistycznych przesladowan podczas stanu wojen-
nego w latach 1981-1983, 1333 polskich obywateli zostato przyjetych na

17 Por. W. Michowicz, Historia dyplomacji polskiej: 1939-1945, t. V, Warszawa
1999, s. 86; K. Szczepanik, A. Herman-Lukasik, B. Janicka, Stosunki dyplomatyczne
Polski: informator: Azja, Zakaukazie, Australia i Oceania 1918-2009, t. III, Warszawa
2010, s. 207-220.

'8 Por. Statystyczny przeglgd o polskich dzieciach sporzadzony przez S. Manterysa,
op. cit,, s. 343-346 ; D. Zdziech, op. cit., s. 197-216; 40 years of Diplomatic Relations...
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stale przez panstwo nowozelandzkie'®. Natomiast ostatni naptyw Pola-
kéw do Nowej Zelandii to wspoélczesna emigracja zawodowa. W przeci-
wienstwie do dwoch poprzednich, tj. wojennej i solidarnosciowej, emi-
granci przybywajac do nowej ojczyzny nie sg obarczeni strachem przed
wojng, przesladowaniami czy nieludzkimi warunkami Zycia w Polsce.
Wychodzstwo ma charakter czysto ekonomiczny, otwierajg oni swoje
przedsigbiorstwa, a znaczacej czg¢sci udaje si¢ spelni¢ warunek przyzna-
nia prawa stalego pobytu®. Nalezy podkredli¢, iz tak bezproblemowa,
w wiekszosci przypadkdéw, asymilacja w nowym spoteczenstwie byta
iwciaz jest mozliwa dzieki solidnie ugruntowanym dobrym relacjom
Nowozelandczykéw z potomkami dzieci z Pahiatua.

Najstynniejszym dzieckiem z obozu w Pahiatua, ktéry zostal mia-
nowany nastepnie na pierwszego konsula honorowego RP w Nowej Ze-
landii, jest John Roy-Wojciechowski. Przyczynil si¢ on w sposdb zna-
czacy do rozwoju stosunkéw polsko-nowozelandzkich i propagowania
polskiej kultury na Wyspach. Oprocz rzetelnego sprawowania funkeji
konsularnych, poprzez dziatalnos¢ na rzecz popularyzowania ojczystej
historii i tradycji, zainicjowal on wiele projektéw, przyblizajac dwém
narodom histori¢ Dzieci z Pahiatua. John Roy-Wojciechowski urodzit
sie w Ostrowkach na Polesiu 25 wrzesnia 1933 r. W nastepstwie dzia-
tan wojennych, ojca zamordowali radzieccy Zolnierze, natomiast mat-
ke wraz z rodzenstwem przetransportowano w glab Syberii. W 1941 r.,
dzieki amnestii gen. Andersa, rodzina Wojciechowskich wydostata sie
z fagru. Jedynie trdjce dzieci udaje si¢ dotrze¢ do Persji, do Delegatury

¥ Warto doda¢, iz oprocz emigrantéw politycznych, w gronie pokolenia solidar-
no$ciowego znajduja si¢ takze naukowcy, artysci czy zwykli ludzie, odzegnujacy si¢ od
realiow panujacych podczas stanu wojennego. A. Chodubski, op. cit., s. 99-101; M. Ja-
worowska, B. Golebiowski, op. cit., s. 14; M. Kaluski, op. cit., s. 127.

2 A. Chodubski, op. cit., s. 101-102; M. Jaworowska, B. Gotebiowski, op. cit.,
s. 145; M. Kaluski, op. cit., s. 70; B. Matuszkiewicz, B. Nowak, Nowa Zelandia: daleka
i bliska, Stupsk 2001, s. 47.
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Polskiego Rzadu Tymczasowego. W 1944 r. maly Janek, bedac juz siero-
ta, dociera na okrecie USS General Randal do Wellington. Dzigki ukon-
czeniu studiéw w zakresie ksiegowosci i handlu, przyszty konsul zyski-
wal uznanie oraz renome wsrod Nowozelandczykéw, rozwijajac kariere
w drugiej ojczyznie®'. Na skutek licznych rekomendacji, Agnieszka Mo-
rawianska, 6wczesna ambasador RP akredytowanej na Australi¢, Nowg
Zelandi¢ oraz Papue Nowa Gwineg, zaproponowata Johnowi Roy-Woj-
ciechowskiemu objecie funkecji konsula honorowego w Auckland. Juz
jako konsul, utworzyt on fundacje¢ ,Polskie Dziedzictwo Kulturalne
w Nowej Zelandii” (Polish Heritage Trust in New Zealand)*, dotacje na
nauke jezyka ojczystego dla dzieci, a takze utworzenie Polskiego Klubu
Literackiego wraz z organem prasowym , Krzyzem Potudnia”. Jest on
takze inicjatorem powotania Polskiego Muzeum w Auckland* oraz filii
Zwigzku Sybirakéw wraz z wirtualna ,,Sciang pamieci Kresy-Syberia™,

Historia Dzieci z Pahiatua zostala upamietniona takze w Polsce,
dzigki staraniom Johna Roy-Wojciechowskiego. Rada Miejska Lublina
na wniosek czesci radnych przeglosowata w 2004 r. uchwale® w sprawie
nazwania jednego ze skweréw Placem Dzieci z Pahiatua. Ow akt prawa

2 D. Winiarek, Droga z Ostrowek do Wellington, czyli stow kilka o losie poleskiego
dziecka dostepne na stronie internetowej Echa Polesia: http://polesie.org/2657/droga-
-z-ostrowek-do-wellington-czyli-slow-kilka-o-losie-poleskiego-dziecka/; strona in-
ternetowa Konsula Honorowego Johna Roy-Wojciechowskiego: http://www.polishhe-
ritage.co.nz/polish/pl_consul.html (5.01.2019).

> Utworzone 17 wrze$nia 1999 r.

# A. Parker, Najwyzszy honor, [w:] Polski..., s. 267-268; http://www.polishheri-
tage.co.nz/polish/pl_heritage_trust.html, (5.01.2019).

#T. Michalak, Fundacja Kresy-Syberia w: ,Wiadomosci polonijne” 2009, nr 8/9;
A. Tomczyk, J. Szuba i M. Wéjcik, VII Swiatowy Zjazd Rodzin Osadnikéw Wojskowych
i Cywilnych Kresow Wschodnich, ,Kresowe Stanice” 2009, nr 4.

» Uchwala Rady Miasta Lublin w sprawie nadania nazwy placowi polozone-
mu w granicach administracyjnych miasta Lublin z dnia 26 stycznia 2006 r. (nr 865/
XXXVII/2006).
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miejscowego zostal zniesiony uchwalg z 31 marca 2011 r.*°. Zgodnie bo-
wiem z § 1, z czedci dawnego placu wydzielono obszar, ktéremu nadano
mienie Skweru Dzieci z Pahiatua. Wspolgospodarzem uroczystosci byt
konsul honorowy John Roy-Wojciechowski. Celowo wybrat on Lublin
na miejsce upamietnienia losu 733 sierot, wszak jest to najwieksze mia-
sto polozone najblizej rodzinnej miejscowosci konsula, tj. Ostrowki.
Rok 2014 byt 70. rocznicg przyjecia przez rzad Nowej Zelandii 733
sierot po zolnierzach z armii gen. Andersa wraz zich 102 opiekuna-
mi. Temu waznemu dla stosunkéw polsko-nowozelandzkich wydarze-
niu towarzyszyla bogata oprawa uroczystosci zaréwno w najwiekszych
skupiskach Polonii na Wyspie Pétnocnej i Poludniowej, jak i w Polsce.
W Parlamencie RP zorganizowano wystawe ,,Podréz nadziei. Polskie
dzieci z Pahiatua. 1944-2014”%. Co istotne, wernisaz otworzyl Mar-
szalek Sejmu Radostaw Sikorski, co nadato powagi i doniostosci temu
wydarzeniu. Dodatkowo, 10 pazdziernika 2014r. przegltosowano spe-
cjalng uroczystg uchwale Sejmu na te okolicznos¢, w ktdrej Sejm wy-
razil wdzieczno$¢ rzadowi nowozelandzkiemu za przyjecie polskich
obywateli na terytorium Aotearoa®. W Nowej Zelandii, w ktorej losy

26 Uchwata Rady Miasta Lublin w sprawie nadania nazwy skwerowi i placowi po-
fozonym w granicach administracyjnych miasta Lublin z dnia 31 marca 2011 r. (nr 68/
VIII/2011). Druga cze$¢ bylego Placu Dzieci z Pahiatua, na cze$¢ zmarlego prezyden-
ta, nazwano Placem Lecha Kaczynskiego; M. Katuski, op. cit., s. 124; S. Wilk, Pahiatu-
a-,Miejsce spoczynku bogow, [w:] Z Sybiru..., s. 25.

¥ Wystawe wdniach 21-27 pazdziernika 2014 r. wspoltworzyla Grupa
Parlamentarna Polska-Nowa Zelandia, ktdra ukonstytuowata si¢ w dniu 11 lipca 2013
r. Na spotkaniu pojawily sie takze dwie osoby, ktdre przejechaly szlak z Isfahanu do
Pahiatua, ktére podzielily si¢ swoim swiadectwem. Por. strone internetowa Sejmu RP:
http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/komunikat.xsp?documentld=7A5EA5EC1D895
142C1257D78003A6825 oraz strone internetowa Ambasady Nowej Zelandii
w Warszawie: http://www.nzembassy.com/poland/news/%E2%80%98journey-of-hope
-the-polish-children-of-pahiatua-1944-2014%E2 %80%99-exhibition (5.01.2019).

8 Pelna nazwa dokumentu to: Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
10 pazdziernika 2014 r. w sprawie upamietnienia 70. rocznicy przybycia do Nowej
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malych Polakoéw, ktérzy na skutek dziatan wojennych i miedzynarodo-
wej polityki, zmuszeni byli opusci¢ swoje domy we wschodnich Kresach
Rzeczypospolitej, aby ostatecznie zamieszka¢ na Antypodach sg o wiele
lepiej znane i cenione. Dlatego tez, obchody byly liczniejsze, zakrojo-
ne na wigkszg skale, odbywaly si¢ w kazdym wigkszym miescie, gdzie
dziala silnie rozwinieta i zorganizowana polska diaspora (Auckland®,
Wellington, Hamilton, Christchurch, Dunedin). Takze nowozelandzkie
media naglasnialy rocznice, tak wazna dla dwdch panstw?.

Polacy, ktéry przybyli w nastepstwie dziatan II wojny $wiatowej
z Kresow Wschodniej Rzeczypospolitej do Nowej Zelandii wlozyli
ogromny wktad w stosunki polsko-nowozelandzkie. Stworzyli oni bez
watpienia dobry, bo solidnie ugruntowany wilasng pracg i szacunkiem
do starej i nowej ojczyzny, zaczyn do dalszych relacji dwéch nacji. Dzie-
ki takim postawom Polakéw, nowozelandzkie spoleczenstwo latwiej
zaakceptowalo przyjecie 733 sierot wraz ze 102 opiekunami. Z czasem,
Dzieci z Pahiatua skonczyly nowozelandzkie szkoty, zyskaly wyksztalce-
nie i znalazlty prace, wcigz §wiadczac o historii przesiedlenia na Syberie,
a nastepnie drogi przez Isfahan do Pahiatua. Najlepszym przykladem
jest tutaj byty Konsul Honorowy, John Roy-Wojciechowski, ktéry swoja
postawa pokazal obywatelom Nowej Zelandii, ile dwa odlegte geogra-
ficznie panstwa majg ze sobg wspdlnego. Niewatpliwie to wlasnie histo-

Zelandii polskich dzieci iich opiekunéw z dnia 23 pazdziernika 2014 r. (M. P. Poz.
940).

* Polonia w Auckland jest najliczniejsza, spotyka sic w Domu Polskim, udeko-
rowanym w zdjecia i pamigtki po Dzieciach z Pahiatua. Cztonkowie Stowarzyszenia
Polakéw w Auckland takze celebrowali obchody podczas licznych spotkan integracyj-
nych polskiej diaspory w tym najwiekszym nowozelandzkim miescie. Rozmowa au-
torki z Hanng Leigh prezesem Zarzadu Domu Polskiego, Auckland 14.02.2015r.

% Ambasada Polski w Wellington wymienia najwazniejsze sposrod licznych wy-
darzen wokot obchodéw 70. rocznicy przybycia polskich sierot: http://wellington.
msz.gov.pl/pl/c/MOBILE/aktualnosci/media_o_obchodach_70_rocznicy_przybycia_
dzieci_pahiatua_do_nowej_zelandii (5.01.2019).
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ria kresowych sierot wywiezionych az do Nowej Zelandii, gdzie znalazly
drugi dom, przyczynita si¢ do ustanowienia przyjaznych relacji polsko-
nowozelandzkich. Jak juz wspomniano, postawa wdzigcznos$ci emigran-
tow wraz z ich ogromnym wkladem w rozwéj nowej ojczyzny, podkre-
Slany jest przez politykéw, urzednikow i opinie publiczng przy kazdej
okazji. Na podstawie takich pozytywnych wizerunkéw dwoch narodéw
mozliwe byly rozmowy gléw panstw, a nastepnie i ministréw spraw
zagranicznych celem sformalizowana blizszej wspolpracy politycznej.
Najwazniejszymi do tej pory wymiernymi korzysciami ustanowienia
stosunkow dyplomatycznych rzadow w Warszawie i Wellington jest
zniesienie wiz turystycznych, a takze zwigkszenie wymiany handlowe;.
Nalezy pamietac, iz Polska i Nowa Zelandia stanowig wazne podmio-
ty w swoich regionach, co w dalszej perspektywie daje duze szanse na
gospodarcza i spoleczng wspdlprace z panstwami srodkowo-zachodniej
Europy oraz odpowiednio Pacyfiku Potudniowego.
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