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ABSTRAKT

Policja, jako najliczniejsza formacja mundurowa w Rzeczypospolitej Polskiej
(ponad sto tysiecy funkcjonariuszy) o $cisle zchierarhizowanej strukturze dowodze-
nia, dbajaca o tad wewnetrzny i porzadek prawny posiada w zakresie swego dziala-
nia wiele kompetencji m. in. do zawierania wspolpracy z podmiotami zewnetrznymi,
w tym do wspoétdziatania z organizacjami pozarzagdowymi NGO (Non Governmental
Organisation). Mowa o wszystkich podmiotach, ktére nie s3 jednostkami albo organa-
mi administracji publicznej oraz ktérych dzialalno$¢ nie jest nastawiona na osigganie
zysku. Charakterystyczng cechg organizacji pozarzadowych jest wiec brak powigzan
z wladza publiczng (czesto tak ttumaczy si¢ nazwe organizacje pozarzadowe). W Pol-
sce pojecie to definiuje ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
z 2003 roku, ktéra wprowadza rozszerzona definicje¢ organizacji pozarzadowych jako
podmiotéw prowadzacych dzialalnos¢ pozytku publicznego'. Artykul ma na celu
przyblizenie tematyki zwigzanej z wspdtdziataniem Policji z organizacjami pozarzg-

! http://fakty.ngo.pl/organizacja-pozarzadowa-ngo (dostep: 07.10.2018 r.).
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dowymi w zakresie realizacji ustawowych zadan, okreslenie miejsca NGO w systemie
zapewnienia bezpieczenstwa, a takze wskazanie z tej kooperacji wnioskéw i mozli-
wych rekomendacji.

Slowa kluczowe: Policja, organizacje pozarzadowe, bezpieczenstwo panstwa,
zarzadzanie kryzysowe.

ABSTRACKT

The police, as the most numerous uniformed formation in the Republic of
Poland (more than one hundred thousand officers) with astrictly hierarchized
command structure, caring for internal order and legal order, have many competences
in their field of activity, among others to enter into cooperation with external entities,
including to cooperation with non-governmental organization). We refer to all
subjects that are not entities or public administration bodies and whose activity is not
aimed at achieving profit. A characteristic feature of non-governmental organizations
is therefore the lack of connections with public authorities (this is often the name of
non-governmental organizations). In Poland, this concept is defined by the Act on
Public Benefit and Volunteer Work in 2003, which introduces an extended definition
of non-governmental organizations as entities carrying out public benefit activities.
The article aims are to familiarize the subjects related to the cooperation of the Police
with non-governmental organizations in the implementation of statutory tasks,
determining the place of NGOs in the system of ensuring security, as well as indicating
the conclusions and possible recommendations from this cooperation.

Keywords: Police, non-governmental organizations, state security, crisis management

ZADANIA POLICJI I ICH REALIZACJA
W ZAKRESIE WSPOLPRACY Z NGO

»Iworzy sie Policje jako umundurowang i uzbrojong formacje stu-
z3cy spoleczenstwu i przeznaczong do ochrony bezpieczenstwa ludzi
oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego™. To
najwazniejsze zadanie funkcjonariuszy wykonujacych ustawowe obo-

* Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji, art. 1.1. (Dz.U. 1990 Nr 30 poz.
179 z p6in. zm.)
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wigzki wynikajace z pierwszego zdania tekstu ustawy o Policji z dnia
6 kwietnia 1990 roku. Oczywiscie to jedno z wielu zadan, jakie ustawo-
dawca wyznaczyt w ramach stuzby policjantow, jednakze z tego kontek-
stu wynikaja dalsze kompetencje przedstawicieli tej formacji. Zasady
i formy wspdldziatania regulowane s3 ustawami, rozporzadzeniami,
regulaminami, a takze zawartymi porozumieniami. Akty te stanowig
podstawy prawne i spofeczne, na ktérych okreslone podmioty wspot-
dzialajg ze soba. Wspoéldzialanie niejednokrotnie staje si¢ szansg wlasci-
wego i sprawniejszego wypelniania zadan postawionych przed admini-
stracjg bezpieczenstwa i porzadku publicznego. W sytuacjach kryzyso-
wych (np. katastrofy, kleski zywiolowe) Policja i inne stuzby podejmuja
wspoélne dzialania w sposob $wiadomy, celowy i zorganizowany, mini-
malizujac straty. Wspoldziatanie to nic innego jak dzialanie zmierzajace
do realizacji celéw tozsamych lub zgodnych®.

Zadania w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego wymagaja zlozonych naktadéw i stosowania coraz nowocze-
$niejszych srodkéw przeciwdzialania powstajacym zagrozeniom, aby
w maksymalnym stopniu chroni¢ interesy panstwa i obywateli. Dlate-
go jeden organ panstwowy nie moze sprosta¢ wszystkim obowigzkom
z tego zakresu, co rodzi potrzebe powierzenia czgsci z nich innym pod-
miotom. Taki stan rzeczy rodzi potrzebe wspoldziatania, polaczenia sit
wszystkich odpowiedzialnych podmiotéw, celem uzyskania wigkszego
potencjalu, ale réwniez faczenie réznych kompetencji i mozliwosci oséb
oraz $rodkow dziatania im tylko dostepnych*.

Wspoldziatanie definiowane jest jako wspdlne dziatanie co naj-
mniej dwdch autonomicznych podmiotéw. Istota wspdldziatania jest

* Por. E. Ura, Prawne zagadnienia ochrony os6b i mienia, Wydawnictwo O$wia-
towe FOSZE, 1998, s. 123.

* Por. J. Wrébel, A. Chechelski, Wspéldziatanie Policji z wybranymi podmiotami
odpowiedzialnymi za bezpieczeristwo i porzgdek publiczny, Wydawnictwo Szkoty Poli-
¢ji w Katowicach, Katowice 2010, s. 5.
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dazenie do efektywnego zrealizowania celéw, do ktoérych podmioty te
zostaly powolane, ale wspdlnym wysitkiem. Wspdtdziatanie powinno
charakteryzowac si¢ nastepujacymi cechami:
o wspdlny cel uczestnikow,
 autonomiczno$¢ uczestnikéw — brak stosunku podlegtosci,
« dobrowolne uzgodnienie zadan do realizacji,
o realizacja wlasnych zadan przez podmioty wspdtdzialajace,
z ktorych czg$¢ polega na udzielaniu wzajemnej pomocy dla
osiagniecia celu gtéwnego’.

Pojecie wspoétdziatania na trwale tez weszto do jezyka prawnego.
W niektorych aktach prawnych, charakteryzujac podejmowanie wspdl-
nych dziatan przez Policje i inne stuzby, autorzy postuguja sie jednak
pojeciem wspodtpracy®.Oczywiscie sama deklaracja wspotdziatania, na-
wet przy najlepszej woli stron porozumienia, nie zapewni wymiernych
efektow. O efektywnosci mozna mowi¢ wtedy, gdy podjete dzialania
prowadza do osiggnigcia zamierzonego celu przy mozliwie najmniej-
szych nakladach. Znaczacy wplyw na efektywno$¢ podejmowanych
dzialan ma prawidlowa organizacja organéw wspdtdzialajacych. Dla
wlasciwego przebiegu wspolpracy wazny jest rowniez wlasciwy obieg
informacji pomiedzy wspoétdzialajacymi podmiotami’.

Przedmiotem wspolpracy w zakresie ochrony bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego jest zwalczanie réznego rodzaju zagrozen, zwlaszcza
przestepczoscia. Dlatego tez wlasciwe rozpoznanie zamiaréw, groma-
dzenie i szybkie przekazywanie informacji ma duze znaczenie dla sku-
tecznego przeciwdzialania wszelkim niekorzystnym zjawiskom. Zada-
nia panstwa w zakresie ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania

> Por. W. Lidwa, Wspétdziatanie w walce lgdowej, Torun 2000, s. 90.

¢ Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0séb i mienia (Dz. U. z 2005 r.
Nr 145, poz. 1221 z pézn. zm.).

7 Por. J. Szafranski, Wspdtdziatanie jednostek obrony terytorialnej i policji w walce
z terroryzmem, WSPol Szczytno 2004, s. 127.
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bezpieczenstwa i porzadku publicznego s3 niezwykle szerokie. W ich
zakres wchodzg tez takie zagadnienia, jak ochrona przeciwpozarowa,
zapewnienie ochrony i bezpieczenstwa granicy panstwowej, zwalczanie
skutkow klesk zywiotowych i wiele innych zadan, zwigzanych z rézny-
mi sferami zycia spotecznego. Stad tez Policja na tym polu wspdtpracuje
z innymi organami panstwa i instytucjami.

MIEJSCE NGO W SYSTEMIE
ZAPEWNIANIA BEZPIECZENSTWA

Temat roli organizacji pozarzadowych w kontekscie miejsca w sys-
temie bezpieczenstwa panstwa nalezy rozpocza¢ od opisania ich poten-
cjalu. Istotne jest wskazanie trudnosci w wykorzystaniu instytucji spo-
tecznych w funkcjonowaniu na rzecz bezpieczenstwa i pozytku publicz-
nego. Problemy wynikaja ze zmiennego charakteru organizacji, na ktory
znaczny wplyw ma dynamicznie zmieniajgca sie liczba cztonkow. Przy-
czyn trudnosci w skutecznym dzialaniu instytucji spotecznych nalezy
szuka¢ w konfliktach i podzialach migdzyludzkich. Prowadza one do
rozlamu organizacji oraz powstawaniu nowych®. Mozliwo$¢ uzyskania
podmiotowosci prawnej przez zrzeszenia liczace jedynie 15 czlonkéw
przyczynia sie do ostabienia duzych organizacji. Swiadczy¢ moze o tym
wzrost liczby stowarzyszen na przestrzeni ostatnich lat w Polsce’. Or-
gany administracji publicznej charakteryzujg si¢ forma stala, dzialajaca
na podstawie przyjetego prawa. Sprawna i dobra wspoétpraca z instytu-
cjami publicznymi wymaga wigc trwalej struktury, dlatego tez ciagle
zmiany zachodzace w organizacjach pozarzadowych stajg na przeszko-

8 Podziaty wérdd organizacji pozarzadowych w Polsce, wynikajace z konfliktow
wewnatrz zrzeszen, dokonaly si¢ m.in. w Zwigzku Strzeleckim Strzelec oraz harcer-
stwie.

° Raport Gléwnego Urzedu Statystycznego, Trzeci sektor w Polsce. Stowarzysze-
nia, fundacje, spoteczne podmioty wyznaniowe, samorzgd zawodowy i gospodarczy oraz
organizacje pracodawcéw w 2012 r., Warszawa 2014, s. 38.
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dzie wlasciwej kooperacji. Bezpieczenstwo jest elementarng potrze-
ba czlowieka'?, a jego zapewnienie na optymalnym poziomie stanowi
jedno z najwigkszych wyzwan dla panstwa. Organizacje spoteczne, aby
uczestniczy¢ w zwalczaniu sytuacji kryzysowych, musza wykazaé sie
duzym profesjonalizmem i zdyscyplinowaniem, gdyz od ich dzialania
moze zaleze¢ ludzkie zycie. W Polsce, wedlug danych Giéwnego Urze-
du Statystycznego za rok 2012 r., istnieje 69,5 tys. stowarzyszen oraz 8,5
tys. fundacji''. W obszarze $cisle zwigzanym z sytuacjami kryzysowy-
mi funkcjonuje 29%'*. Ujete sg one stosownie do dziatalnosci statuto-
wej z dziedzin: ratownictwa, pomocy spofecznej i humanitarnej oraz
ochrony zdrowia. Dzialalno$¢ w ramach bezpieczenstwa realizuje wiele
lokalnych organizacji. Podmioty pozarzagdowe uprawnione przez mini-
stra wlasciwego do spraw wewnetrznych do ich wykonywania podej-
mujg wspolprace ze stuzbami panstwowymi (Policjg, Panstwowg Stra-
z3 Pozarng, itp.) w aspekcie organizacyjnym w formie indywidualnych
umow regulujacych zakres dziatalnosci i akcji ratowniczych. Wazniej-
szymi instytucjami o charakterze spolecznym funkcjonujacymi na rzecz
bezpieczenstwa sg: Ochotnicza Straz Pozarna (OSP), Gorskie Ochotni-
cze Pogotowie Ratunkowe (GOPR), Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe (TOPR) oraz Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe
(WOPR). Powyzsze organizacje wnoszg ogromny wktad w walke z sytu-
acjami kryzysowymi zagrazajacymi bezpieczenstwu w roznych wymia-
rach. Najwieksza z nich jest OSP, ktéra stanowi 19%"* wszystkich orga-
nizacji pozarzagdowych w kraju. Jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej
w zdecydowanej wigkszo$ci funkcjonuja w gminie wiejskiej lub miej-
sko-wiejskiej. Uczestnicza w akcjach ratowniczych, gasniczych, podczas
zwalczania zagrozen ekologicznych, wypadkéw w ruchu lagdowym oraz

10 Por. A. Maslow, Motywacja i osobowos¢, Warszawa 2006, s. 62.

! Raport Gléwnego Urzedu Statystycznego, Trzeci sektor..., wyd. cyt., s. 38.
12 Tamze, s. 68.

13 Tamze, s. 208.
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klesk zywiotowych. Wiele jednostek OSP zrzeszonych jest w Krajowym
Systemie Ratowniczo-Gasniczym. Z racji swojej liczebnosci oraz dlugo-
letniej historii sg wiarygodnym partnerem dla organéw panstwa. GOPR
i TOPR to szczegélne organizacje, gdyz s3 jedynymi instytucjami, ktore
zajmuja sie dziatalno$cig ratownicza w obszarze goérskim. Obie instytu-
cje realizujg zadania z zakresu pierwszej pomocy, ewakuacji ofiar i os6b
zagrozonych oraz transportem rannych do jednostek Panstwowego Ra-
townictwa Medycznego. Potencjal kadrowy, sprzetowy i stanowiskowy
stacji ratownictwa stanowi znaczne wzmocnienie systemu zarzadzania
kryzysowego. WOPR to spoleczna organizacja ratownicza czuwajaca
nad bezpieczenstwem w rejonie kapielisk publicznych. Podobnie jak
GOPR i TOPR zajmuje si¢ akcjami ratowniczymi, pierwsza pomoca
oraz przewozem poszkodowanych. Dysponuje specjalistycznym sprze-
tem niezbednym do wykonywania zadan na swoim terenie. Istotnym
faktem jest, Ze po przyjeciu ustawy o bezpieczenstwie oséb przebywaja-
cych na obszarach wodnych w dniu 18 sierpnia 2011 roku zniesiony zo-
stal monopol dziatalnosci WOPR. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
przyznato blisko 100 zg6d'* na wykonywanie ratownictwa wodnego dla
roznych organizacji m.in. spétkom, osobom fizycznym prowadzacym
dzialalno$¢ gospodarcza, fundacjom iinnym stowarzyszeniom. Po-
zostalymi instytucjami o charakterze spolecznym, ktére moga zostac
wykorzystane do zwalczania sytuacji kryzysowych w ramach zagrozen
bezpieczenstwa sa: Polski Czerwony Krzyz, Zwigzek Strzelecki Strzelec
OSW, czy Zwigzki Harcerskie.

Przechodzac do roli organizacji pozarzadowych w systemie bezpie-
czenstwa nalezy wyodrebnic ich udziat ze wzgledu na poszczegélne fazy
kierowania:

" https://www.msw.gov.pl/pl/bezpieczenstwo/nadzor-nadratownictwe/10071,

Podmioty-uprawnione-do-wykonywania-zadan-ratownictwa-gorskiego-i-wodnego.
html (dostep: 10.10.2018 r.).
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1. Faza zapobiegania - polegajaca na dzialalnos$ci prewencyjnej oraz
edukacji stanowi odpowiednie miejsce na czynno$ci wykonywane przez
organizacje obywatelskie. Odbywaja si¢ one w ramach statutowych za-
dan spoteczno-wychowawczych wewnatrz zrzeszen. Organizacje ucza
swoich czlonkéw rodzajow wystepujacych zagrozen, prawidtowych
wzorcow zachowan w sytuacjach kryzysowych i pierwszej pomocy. Po-
nadto wlokalnych gimnazjach oraz szkotach $rednich, doswiadczeni
instruktorzy organizacji pozarzadowych, udzielaja wsparcia kadrze na-
uczycielskiej podczas zajec z przedmiotu Edukacja dla bezpieczenstwa.
Mozliwos¢ uatrakcyjnienia lekcji szkoleniami praktycznymi pozwala na
zwigkszenie zainteresowania uczniéw tematyka ochrony ludnosci. Re-
alizacja fazy zapobiegania spelnia niezwykle uzyteczng funkcje na rzecz
zarzadzania kryzysowego, cho¢ niejednokrotnie jest bagatelizowana.
Nalezy podkresli¢ wage wlasciwej edukacji kolejnych mtodych pokolen
na podstawie znajomosci podstawowych zasad bezpieczenstwa i ratow-
nictwa. Przykladem takich organizacji moze by¢ Ochotnicza Straz Po-
zarna, Zwiazki Harcerskie, Zwigzki Strzeleckie, Liga Obrony Kraju oraz
GOPR i WOPR.

2. Faza przygotowania — opiera si¢ na realizacji planow zarzadzania
kryzysowegow przypadku wystgpienia zagrozenia. Wykonywana jest
ona na kazdym poziomie samorzadu terytorialnego. Spoteczne organi-
zacje ratownicze poprzez swoich przedstawicieli, jako cztonkéw stalych
zespoléw zarzadzania kryzysowego, uczestniczg w procesie tworzenia
planéw na szczeblu gminnym i powiatowym'. Ich zadaniem jest zgla-
szanie uwag do tworzonego projektu oraz wypracowanie jak najodpo-
wiedniejszego planu bedacego odpowiedzig na mozliwe do wystapienia
niebezpieczenstwa w regionie. Ponadto ustawodawca przewidzial, iz
w szczegolnych przypadkach na zaproszenie przewodniczacego, repre-

15 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, art. 19 ust. 6.3,
art. 17 ust. 6.2.
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zentanci organizacji pozarzagdowych moga uczestniczy¢ w pracach rza-
dowego i wojewddzkiego zespotu zarzadzania kryzysowego'®.

3. Faza reagowania - polega na czynnos$ciach przeciwdzialajacych
powstalemu zagrozeniu. Udzial w tym etapie bra¢ moga jedynie elitar-
ne zrzeszenia dysponujace stosownym wyszkoleniem i sprzetem. Wy-
rézniajagcymi sie organizacjami pozarzagdowymi uczestniczagcymi w re-
alizacji powyzszej fazy sa: OSP, GOPR, TOPR i WOPR. Wymienione
instytucje spoteczne wielokrotnie uczestniczyty w zwalczaniu zdarzen
kryzysowych, udowadniajac swojg przydatnos¢. Dzigki optymalnemu
przygotowaniu znacznie przyczyniajg si¢ do pokonywania niebezpiecz-
nych sytuacji. Najlepsze jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej dzialaja
takze w Systemie Ratowniczo-Gasniczym, zapewniajagcym odpowied-
nig koordynacje jednostek ratowniczych.

4. Faza odbudowy - skladajaca si¢ na proces rekonstrukeji oraz
usuwania powstalych zniszczen stanowi dla wigkszosci organizacji po-
zarzagdowych etap cigzkiej pracy. Wspodlpraca administracji publicznej
z instytucjami spolecznymi podczas tego etapu jest bardzo wazna. Po-
zwala dotrze¢ do potrzebujacych i w sposob wlasciwy dokonac¢ podzia-
tu odpowiednich materiatléw dla poszkodowanych.

Organizacje pozarzagdowe to podstawowe struktury, elementy trze-
ciego sektora, sektora skladajacego sie z prywatnych podmiotéw o pu-
blicznych celach dziatania'. Do cech charakterystycznych mozemy za-
liczy¢: dobrowolnos¢ uczestnictwa, prywatny charakter inicjatywy, nie-
zalezno$¢, niekomercyjno$¢, znaczny udzial wolontariatu, istotna rola
w ksztaltowaniu postaw ludzkich, integruje grupy obywateli o wzgled-
nie dojrzalej tozsamosci spolecznej i okreslonym stopniu zorganizowa-
nia. Organizacje pozarzadowe nie sg lekarstwem na problemy wspot-
czesnego $wiata, jednak stanowig znaczacy site, tym wieksza, im wigcej

16 Tamze, art. 8 ust. 5, art. 14 ust. 12.
'7 Por. M. Halamska, Wiejskie organizacje pozarzgdowe, Instytut Rozwoju Wsi
i Rolnictwa PolskiejAkademii Nauk, Warszawa 2008, s. 15.
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obywateli zechce zaangazowac si¢ w aktywnos$¢ spoleczng. Reaguja tam
gdzie niedomaga panstwo, pelnia role dostarczyciela ustug, rzecznika
interesdw i forum samorealizacji obywateli. Stanowig fundament spote-
czenistwa obywatelskiego, a gdy fundamenty sq mocne, spoleczeristwo jest
silne'.

Role organizacji pozarzagdowych dobrze uwydatniajg pelnione
przez nie funkcje. Okazuje si¢ wowczas, ze ich znaczenie jest wszech-
stronne inie ogranicza si¢ wylacznie do oséb dzialajacych w trzecim
sektorze, ale sigga znacznie szerzej, przyczyniajac sie do dobrobytu spo-
teczenstwa'®. Monitoruja zagrozenia bezpieczenstwa lokalnego, udzie-
laja pomocy przedmedycznej, psychologicznej i religijnej osobom po-
szkodowanym, zapewniajg profesjonalne wsparcie stuzb ratowniczych,
obejmuja opieka spoleczng osoby poszkodowane, zajmujg si¢ takze organi-
zowaniem i dystrybucja pomocy humanitarnej. Priorytetowa rolg or-
ganizacji pozarzagdowych w panstwie demokratycznym jest pobudzanie
aktywnosci obywatelskiej i wiaczanie jej w te dziedziny funkcjonowania
panstwa, w ktorych istniejg realne potrzeby.

WNIOSKI I REKOMENDACJE

Organizacje pozarzadowe stanowia wazny komponent bezpie-
czenstwa panstwa. Ich kadra oraz potencjal wyposazenia jest istotnym
wsparciem dla instytucji publicznych w sytuacjach kryzysowych. Efek-
tywna wspolpraca pozwala organizacjom pozarzagdowym na ubieganie
sie o dofinansowanie inwestycji oraz kreowanie rozwoju i wizerunku
w mediach publicznych. Nalezy jednak pamieta¢ o problemach moga-
cych wystapi¢ w spotecznych zrzeszeniach. Jest to wazne, gdyz dzialanie
w strukturach bezpieczenstwa narodowego obliguje do statej gotowosci

18 Por. D. Moron, Organizacje pozarzgdowe - fundament spoleczefistwa obywatel-
skiego, Wyd. Uniwersytetu Wroclawskiego, Wroctaw 2012, s. 11.
1 Tamze, s.10.
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udzielania pomocy potrzebujacym. Wymaga to od organéw admini-
stracji publicznej wysuniecia wlasciwej konkluzji w postaci realizowa-
nia cyklicznych kontroli organizacji funkcjonujacych w obszarze ratow-
nictwa. Znaczacym wydarzeniem z punktu widzenia ochrony ludnosci
byto przyjecie ustawy o bezpieczenstwie oséb przebywajacych na obsza-
rach wodnych oraz ustawy o bezpieczenstwie i ratownictwie w gérach
ina zorganizowanych terenach narciarskich. Obie regulacje prawne
zniosly wylacznos¢ GOPR, TOPR i WOPR na funkcjonowanie w swo-
im obszarze dzialan. Ustawy dopuscily realizowanie zadan z zakresu
ratownictwa wodnego i gorskiego przez inne organizacje po uprzed-
niej zgodzie ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych. To stuszne
dzialanie pozwalajace na realne wzmocnienie poziomu bezpieczenstwa
na obszarach zagrozonych sytuacjg kryzysowa. W zwigzku z ciggtymi
pracami nad ustawg o ochronie ludno$ci waznym postulatem jest pre-
cyzyjne uregulowanie dziatalnosci zrzeszen o charakterze spolecznym
w powstajagcym akcie prawnym. Stanowi to istotny wniosek wynikajacy
z doswiadczen dotychczasowej dziatalno$ci organizacji pozarzadowych
na rzecz zarzadzania kryzysowego w zapewnieniu bezpieczenstwa. Ze
wzgledu na ograniczenia objetosciowe artykul nie wyczerpuje w pelni
postawionej problematyki. Trudno$¢ w opracowaniu tematu stanowita
réwniez duza ilo§¢ materialow oraz brak szczegétowych danych od or-
ganizacji pozarzadowych. Z uwagi na powyzsze, niniejsze opracowanie
stanowi tylko probe ogolnego omoéwienia jednego z najwazniejszych za-
gadnien bezpieczenstwa dotyczacego dziatalnosci organizacji pozarza-
dowych w systemie zapewnienia bezpieczenstwa.
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