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ABSTRAKT

W artykule dokonano analizy wydatkéw Ministerstwa Obrony Narodowej,
w latach 2013-2017 przez pryzmat potrzeb sil zbrojnych RP na tle zagrozen na arenie
miedzynarodowej. W opracowaniu poréwnano wydatki na polska obronnos¢ wzgle-
dem NATO i innych krajéw. Przeanalizowano wydatki MON w stosunku do wydat-
kéw na sity zbrojne potencjalnego agresora jakim mogloby by¢ panstwo rosyjskie.
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Taka analiza jest istotng kwestig bioragc pod uwage jak dynamicznie zmienia sie sytu-
acja zagrozenia konfliktem miedzynarodowym w skali $wiatowej. Przedstawione po-
réwnania pokazaly jak na tle innych krajow panstwo polskie inwestuje w rozwoj swojej
obronnosci. Dodatkowo ukaze nam czy réznice z roku na rok wplywaja pozytywnie
na nasze zdolno$ci obronne. Dzigki temu bedzie mozna ocenié, czy przyjeta polityka
obronna RP bierze pod uwage wszystkie zagrozenia.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, zagrozenia, wydatki MON.

ABSTRACT

The article analyzes the expenses of the Ministry of Defense in 2013-2017
against the needs of the armed forces of the Republic of Poland facing the threats
on the international arena. The elaboration compares spending on Polish defense in
comparison with NATO countries and others. The expenditures of MON was analyzed
in relations to the expenditures of the armed forces of a potential aggressor, potentially
the Russian state. This analysis is an important issue considering the rapidly changing
situation of international conflict threats on a global scale. The presented comparisons
show us how the Polish state invests in the development of its defense against other
countries.

Keywords: security, threats, MON expenses

WSTEP

Wspolczesna burzliwa sytuacja na arenie miedzynarodowej zmu-
sza do szczegblnego zwrdcenia uwagi na bezpieczenstwo narodowe.
Jednym z komponentéw budujacych powyzszy aspekt sa dobrze wypo-
sazone oraz przeszkolone Polskie Sily Zbrojne. Ostatni konflikt zbrojny
na Ukrainie, ktéry przelamal zimnowojenny porzadek ingerujac w su-
werenno$¢ Ukrainy pokazal, ze nigdy nie mozna by¢ spokojnym o wia-
sng suwerennos¢, jak réwniez, ze mozliwosci obronne powinny by¢ bez-
ustannie rozwijane.

Ponizsze opracowanie jest efektem $ledzenia przez wiele lat sytuacji
geopolitycznej na $wiecie, jak réwniez obserwacji rozwoju Polskich Sit
Zbrojnych. Dzigki tej pracy mozna zainteresowac wielu ludzi sytuacja
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budzetu wojskowego, jego planowania oraz wielko$ci kosztow przezna-
czanych na cele zwigzane z utrzymaniem niepodleglosci i suwerennosci
panstwa polskiego. Moze to mie¢ rowniez pozytywny wplyw na pla-
nowanie budzetu wlatach pozniejszych, gdyz przedstawione wnioski
moga rzetelnie ukierunkowa¢ osoby odpowiedzialne za wydatki woj-
skowe, na co powinno si¢ zwrdci¢ wiekszg uwage podczas planowania
budzetu.

Wydatki przeznaczone na obron¢ narodowa maja swdj cel szcze-
golnie w zapewnieniu bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa. Fundu-
sze te majg strategiczne znaczenie dla poprawnego i odpowiedniego
funkcjonowania polskiego systemu obronnego. Gwarantuja one realiza-
cje zobowigzan, ktére Polska jako cztonek Unii Europejskiej jak i Paktu
Péinocnoatlantyckiego posiada. Co wiecej przyczyniajg si¢ bezposred-
nio do aktywnego wiaczenia si¢ w dzialania na rzecz zachowania $wia-
towego i krajowego bezpieczenstwa oraz pokoju'.

Najwazniejszym funduszem publicznym, ktéry zestawia przewi-
dywane dochody jak i wydatki rzadu, ktére majg by¢ rozdysponowane
w danym roku na wykonywanie zadan, jest budzet panstwa. To wlasnie
ten fundusz, poprzez funkcjonujacy w naszym kraju system dochodéw
jest uwazany jako gltéwne zrdédlo, z ktérego dokonywane s najwieksze
wydatki na szeroko pojmowang ustuge jaka jest obrona narodowa.

Niekwestionowanym miejscem w budzecie panstwa jest wiec prze-
znaczenie odpowiedniego funduszu na obrone narodows. Wielkos¢
tego budzetu jest wypadkowa czynnikow spotecznych, politycznych
i ekonomicznych oraz ewentualnych zagrozen panstwa.

W zeszlym roku na podstawie ustawy zdnia 10 lipca 2015 r.
O zmianie ustawy o przebudowie i modernizacji technicznej oraz fi-
nansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy o fi-

! Por. J. Placzek J., Ksztattowanie wydatkow wojskowych we wspélczesnym Swiecie-
konsekwencje dla Polski, 2001, Warszawa: AON, s. 48-60.
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nansach publicznych® na potrzeby obronne RP zostalo przeznaczone
nie mniej niz 2.00% PKB z roku poprzedzajacego. Dzigki temu z bu-
dzetu panstwa wyznacza si¢ zasoby finansowe réwnoznaczne danemu
procentowi PKB. Przeklada sie to bezposrednio na wielkos$¢ srodkéw
pieni¢znych Ministerstwa Obrony Narodowej, jak réwniez na obrone
narodowy znajdujacg si¢ w pozostatych czesciach budzetu.

Same wydatki obronne, jak réwniez wydatki przeznaczane bezpo-
$rednio na obrone¢ narodowa s3 pojeciem znacznie obszerniejszym od
wydatkow wojskowych, ktére to okreslajg zaréwno planowanie jak i roz-
dysponowywanie pieniedzy z budzetu panstwowego na sily zbrojne. L3-
cz3 si¢ one z istnieniem, a takze utrzymaniem urzadzen przeznaczenia
wojskowego, jak rowniez samych sil zbrojnych. Zasadnicze czesci tych
wydatkow zawierajg kwoty, ktére przeznaczane sg na: utrzymywanie
odpowiednich stanéw osobowych armii, cato$ciowy proces szkolenia
wojsk, wyposazenie zolnierzy w odpowiednie uzbrojenie oraz specja-
listyczny sprzet wojskowy, a takze prawidtowe funkcjonowanie i utrzy-
manie odpowiedniego poziomu infrastruktury wojskowej’.

WYDATKI OBRONNE NA WOJSKO W LATACH
2013-2017 (PROCENTOWY UDZIAL W PKB)

Analiz¢ porownawcza wydatkéw na obronno$¢ nalezy rozpoczac
od fundamentalnego czynnika jakim jest PKB, czyli podstawa do usta-
nowienia wielkosci calego budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej*.

2 Ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o przebudowie i modernizacji
technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy
o finansach publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 1117).

* Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. O finansach publicznych (Dz.U. z 2009 r.
Nr 157 poz. 1240).

* Por. Borodo A., Finanse publiczne RP. Zagadnienia prawne, 2001, Bydgoszcz,
Oficyna Wydawnicza Branta, s. 138-146.
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Na rysunku 1 przedstawiono jak na przestrzeni lat 2013-2017 zmienial
sie procentowy udzial w PKB wydatkéw na wojsko.

Rys. 1. Poréwnanie wydatkéw obronnych w latach 2013-2017 (procentowy udziat
w PKB)
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Zrédto: opracowanie wlasne

Mozna zaobserwowac wyrdzniajacy sie naklad srodkéw finanso-
wych na MON w roku 2015. Jest to az 0,32 punktu procentowego wiecej
niz w latach ubieglych, czyli 2013 i 2014 oraz o 0,27 punktu procento-
wego wigcej niz bylo ustanowione w latach przyszlych tj. 2016 12017.
Niestety nie mozna tutaj méwi¢ o duzym jednorocznym wzroscie wy-
datkéw na obronno$¢ kraju, ,,poniewaz zwieckszong wielkos¢ budzetu
MON wymusita koniecznos¢ splaty zadluzenia za pozyskane w latach
2006-2009 samoloty wielozadaniowe F-16. Na ten cel przeznaczono
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kwote w wysokosci az 5,363 mld PLN. Mimo rekordowego poziomu
catkowitej warto$ci budzetu obronnego, wydatki majatkowe byty nie-
wiele wyzsze od wydatkéw z roku ubieglego (2014), co takze oznacza,
brak istotnego wzrostu $rodkéw przeznaczonych na modernizacje
techniczng SZ RP™.

Rysunek 2 obrazuje jak wygladaly wydatki obronne w przetozeniu
na zlotéwki w analizowanym okresie.

Rys. 2. Poréwnanie wydatkéw obronnych w latach 2013-2017 w mln zlotych
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

> http://dziennikzbrojny.pl/artykuly/art,9,40,7914,inne,wydarzenia,budzet-mon
-w-2015-roku; [dostep:24.06.2018 r.]
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Powyzszy rysunek pokazuje tendencje zmian zachodzacych mie-
dzy dwoma segmentami: czgscig przeznaczong na obrone narodowsa
oraz pozostalg cze¢s$cig budzetu panstwa. Nalezy tutaj zauwazy¢, iz udzial
obrony narodowej na przestrzeni lat mial tendencj¢ wzrostows, jednak-
ze wystapilty pewne wahania. Od 2013 roku, gdzie udzial tego segmentu
wynosit 31 171 mln z1, az do 2017 roku, gdzie wzrdst do 35 453 mln z1.
Nie wolno pomina¢ tutaj faktu, iz najmniejszy poziom byl w 2014 r,,
wtedy ta czg$¢ wyniosta zaledwie 28 261 mln zl. Najwickszy poziom
zaobserwowano w 2015 roku - 38 090 mln zI. Owa sytuacja, jak juz
wspomniano we wczesniejszym poréwnaniu, wynika przede wszyst-
kim z wymuszonej koniecznosci splaty zadluzenia zaciggnigtego na sa-
moloty F-16 wlatach 2006-2009°. Koszty poniesione na rzecz splaty
owego zadluzenia to az 5 363 mln zI. Analizujac kolejne dane zawarte
na rysunku obserwujemy, ze wydatki obronne finansowane z pozostatej
czesci budzetu panstwa pokazujg zupelnie odmienng tendencje — tzn.
tendencj¢ malejaca. Mimo niewielkiego wzrostu w 2015 roku ksztattu-
jacego ten segment na poziomie 3 776 mln zt obserwujemy ciagly spa-
dek, ktéry w roku 2017 byt na najnizszym poziomie — 497 mln zl.

POROWNANIE WYDATKOW MINISTERSTWA
OBRONY NARODOWE]
Z WYDATKAMI INNYCH PANSTW NATO

W tym punkcie przedstawiono wydatki Polski na tle Sojuszu Pot-
nocnoatlantyckiego. Zaobserwowaé bedziemy mogli, czy mimo wie-
lu spig¢ na calym $wiecie, kraje sojuszu zwiekszaja swoje naklady na
obronno$¢, czy wrecz przeciwnie redukuja fundusze przeznaczane na
ten cel.

¢ http://dziennikzbrojny.pl/artykuly/art,9,40,7914,inne,wydarzenia,budzet-mon
-w-2015-roku; [dostep: 24.06.2018 1.]
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Chcac ukazac¢ odpowiednie proporcje nie uzyto calosciowych fun-
duszy, ktore dany kraj przeznaczal na rozwdj obronny. Aby poréwnanie
bylo bardziej rzetelne, pokazano przede wszystkim dwa poréwnania.
Pierwsze bedzie sie odnosito do kwot jakie dane panstwo przeznacza
na obronnos$¢ w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Takie poréwnanie
nie bedzie obrazowac az tak wielkich realnych réznic, poniewaz popu-
lacja wigkszosci krajow NATO jest bardzo zréznicowana. Dodatkowo
ukazano tutaj wydatki, ktdre ksztaltujg si¢ na jednego Zolnierza w wy-
branych krajach’.

Rozpoczynajac analiz¢ poréwnawcza wzgledem innych krajow
NATO wtym zestawieniu uwzgledniono: Polske, Europejskie Kraje
NATO, NATO oraz USA. Na samym poczatku wida¢ réznice jaka po-
siada USA jako suwerenne panstwo wzgledem Polski, a nawet calego
Sojuszu PoéInocnoatlantyckiego. Wydatki USA w przeliczeniu na jed-
nego mieszkanca przewyzszaja wydatki catego NATO o 100%. Jest to
ogromna roznica, ktéra mogta by by¢ naprawde zaskakujaca, gdyby nie
fakt, ze USA jest liderem w skali §wiatowej jezeli chodzi o wydatki na
obronnos¢. Stany Zjednoczone jako kraj posiadajg okoto 35% s$wiato-
wego udzialu w wydatkach na obronnos¢. Calosciowo daje to ogromne
sumy rzedu 600-680 mld dolaréw. Dodatkowo wydatki wojskowe Sta-
néw Zjednoczonych to okoto 70% catosciowych wydatkow NATO?.

7 Por. Baszczynski T., Borsuk T., Stanczyk K., Wybrane problemy finanséw pu-
blicznych, 2009, Finanse Wojska, AON, Warszawa, s. 40-51.

8 Por. Rostonr P, Obronnosé. Zeszyty Naukowe Wydziatu Zarzgdzania i Dowo-
dzenia Akademii Sztuki Wojennej, 2014, Warszawa, Wydawnictwo Akademii Sztuki
Wojennej, s. 23-53.
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Rys. 3. Wydatki na obronno$¢ w przeliczeniu na jednego mieszkarica w USD
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Zrédto: opracowanie wlasne

Przechodzac do analizy mozemy zauwazy¢, ze Polska w poréwna-
niu do europejskich krajow NATO, jak i w stosunku do calego NATO,
na przestrzeni lat 2013-2015 zwigkszala swoje wydatki w przeliczeniu
na jednego mieszkanca® [Decyzja MON, 2014]. Calosciowo dane jakie
analizujemy wahaja si¢ co roku naprzemiennie wzrastajac i malejac. Na
tym tle sytuacja Polski wyglada na dobrg. Wartym zaznaczenia jest fakt
rekordowych w tym zestawieniu pienigedzy przeznaczanych na obron-
nos¢ w 2015 roku, wigze sie to ze splatg przez Polske dlugow za zakup sa-

 Decyzja MON Nr 63 z dnia 4 marca 2014 r. w sprawie planowania i wykonywa-
nia budzetu resortu obrony narodowe;j.
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molotow wielozadaniowych F-16". Stad tez taka réznica w stosunku do
pozostatych lat. Ogélny trend jaki mozna dostrzec jest niestety malejacy.
Zostalo to spowodowane gltéwnie kryzysem ekonomicznym, z ktérym
zmierzy¢ musialo si¢ nie tylko NATO, ale réwniez reszta krajow'".

Rys. 4. Wydatki obronne Polski na tle innych panstw przeliczeniu na jednego zotnierza
w tys. USD
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Zrédto: opracowanie wlasne

10 http://dziennikzbrojny.pl/artykuly/art,9,40,7914,inne,wydarzenia,budzet-mon
-w-2015-roku.html; [dostep:24.06.2018 r.].

" Por. Krztonn W., Zagrozenia militarne wyzwaniem dla bezpieczeristwa paristwa,
zeszyty naukowe Wyzszej Szkoty Informatyki, Zarzgdzania i Administracji, 2016, War-
szawa, s. 107-108.
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Patrzac na zestawienie, po raz kolejny na pierwszy plan wychodza
Stany Zjednoczone. Polska na tle europejskich krajow NATO ksztattu-
je sie nadzwyczaj dobrze, szczegdlnie w dalszym analizowanym okresie
tzn. 2013-2017 r. Jezeli wzia¢ pod uwage jakim Produktem Krajowym
Brutto dysponuja kraje Europy Zachodniej, ktéra stanowi¢ powinna
trzon obrony sojuszu wraz ze Stanami Zjednoczonymi, mozna stwier-
dzi¢, ze srodki ktore przeznaczane s3 na jednego zolnierza w Polsce nie
rdznig si¢ znaczaco od tych jakie dedykowane s przez pozostalg reszte
europejskich krajéw NATO.

Daje to spofeczenstwu nadzieje, ze obronnos¢ kraju zmierza w do-
brym kierunku. Dzigki coraz wigkszym nakladom na obronno$¢ mo-
zemy przeciez modernizowa¢ coraz wigcej sprzetu, wymienia¢ go na
nowszy ilepsze egzemplarze, co wiecej zmianie ulegaja réwniez srodki
przeznaczane na rozwoj nowych technologii i badania laboratoryjne,
ktére sg tak wazne w dzisiejszym wyscigu zbrojen'.

Bardzo waznym poréwnaniem, ktdre ukazalo jak zmieniajg si¢ wy-
datki panstw NATO na obronnos¢ jest poréwnanie PKB wydawanego
przez panstwa wlasnie na wojsko i wzmacnianie sojuszu majacego na
celu utrzymanie pokoju na $wiecie — tabelal.

Tabela 1. Procentowy udzial PKB w wydatkach na obronnosé¢ w latach 2013-2017

2013 2014 2015 2016 2017
Polska 11.72 1.85 2.22 2.00 2.00
Europejskie Kraje NATO 11.49 1.44 1.42 1.44 1.46
NATO 22.64 2.48 2.39 2.40 2.42
USA 44.08 3.77 3.56 3.56 3.57

Zr6dto: opracowanie wlasne

12 Por. Roston P., Obronnosé. Zeszyty Naukowe Wydziatu Zarzgdzania i Dowo-
dzenia Akademii Sztuki Wojennej, dz. cyt., s. 23-53.
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Jak mozna zauwazy¢ USA w roku 2013 przeznaczalo na obronnos¢
az 4.08% swojego PKB. Sg to ogromne kwoty biorac pod uwage wielkos¢
zyskow generowanych przez gospodarke Stanow Zjednoczonych. W la-
tach pozniejszych widzimy duzy procentowy spadek wydatkéw. Podob-
nie sytuacja ksztaltuje sie w calym NATO, gdzie wiekszo$¢ wydatkow
na obronnos$¢ to sg wlasnie wydatki USA. Latwo mozna wigc wywnio-
skowa¢, ze jezeli Stany Zjednoczone zmniejszylyby swoje wydatki na
obronnos¢, wydatki calego NATO réwniez spadna. Inaczej sytuacja ma
sie jezeli spojrzymy juz tylko na europejskie kraje NATO. Niestety row-
niez tam w latach 2013-2015 zauwazy¢ mozemy spadek. Wplyw na to
mial przede wszystkim $wiatowy kryzys ekonomiczny, ale réwniez ma-
lejace zagrozenie tradycyjnymi konfliktami militarnymi'.

Jednakze juz w latach 2016-2017 obserwujemy maly wzrost fun-
duszy przeznaczanych na obronnos¢ i to przez Europejskie kraje NATO,
samo NATO, jak réwniez USA. Bezposredni wplyw na to mial przede
wszystkim konflikt na Ukrainie, jak réwniez wzrastajace zagrozenie ze
strony Panstwa Islamskiego. Dodatkowo objecie stanowiska prezydenta
USA przez Donalda Trumpa, ktéry w swojej kampanii wyborczej za-
pewnial, ze zajmie si¢ dysproporcjami, ktére wystepuja w NATO, je-
zeli chodzi o nakiady na obronnos¢. Pod koniec 2016 roku Parlament
Europejski przyjat rezolucje, ktora dotyczyta Europejskiej Unii Obron-
nej. W tej rezolucji zapisane zostalo wezwanie do zwiekszenia nakla-
dow obronnych do 2% PKB oraz przeznaczenia co najmniej 20% tego
budzetu na zakupy sprzetu, ktéry zgodny bedzie z wymogami Europej-
skiej Agencji Obrony. Wartym zaznaczenia jest, ze przyjete zostaly bar-
dzo podobne kryteria jak te dotyczace finansowania obronnosci, kto-
re obowigzuja w NATO. Co prawda mimo tego, Ze rezolucja ta nie jest
dokumentem wigzacym, wydaje si¢ by¢ wyraznym krokiem naprzod.
Byl to pierwszy krok majacy na celu zbudowanie zdolnosci obronnych

1 http://dziennikzbrojny.pl/artykuly/art,9,40,7914,inne,wydarzenia,budzet-mon
-w-2015-roku; [dostep:24.06.2018 r.].
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w ramach Unii Europejskiej. Warto zauwazy¢, ze wydatki obronne na
poziomie 2% PKB w NATO (obliguja Polske do wyznaczonego pozio-
mu finanséw przeznaczanych na obronnos¢ od 2001 roku). Kanclerz
Niemiec Angela Merkel zauwazyla, ze srodki, ktére przeznaczaty Niem-
cy na obronnos¢ sa zbyt mate (w roku 2016 byto to okoto 1,2% PKB)
i powinny zbliza¢ si¢ do granicy wyznaczonej przez NATO. Nie kryjac,
ze jest to proces nie do osiggniecia w krotkim okresie czasu.

Nalezy réwniez zaznaczy¢ wzrastajacg $wiadomos¢ europejskich
przywodcoéw dotyczacych koniecznosci zapewnienia bezpieczenstwa (nie
tylko kosztem USA, ktére odwrotnie od krajéow Europejskich przezna-
czaja duzo ponad 2% PKB na obrong). Przyktadem jest premier Danii,
ktory zadeklarowat gotowos¢ do zwigkszenia wydatkéw na obrong, czy
plan Francji i Wielkiej Brytanii odstraszania nuklearnego dla Europy*.

Oczywista sprawg jest fakt, Ze rozbudowa zdolnosci obronnych
musi by¢ procesem dlugotrwalym, poniewaz wymaga wprowadzenia
nowych technologii, nowego uzbrojenia, czy nawet tak skomplikowa-
nych dzialan jak tworzenie nowych jednostek. To wszystko musi mie¢
miejsce wlasnie tam, gdzie we wczesniejszych latach liczba sit i srodkow
przeznaczonych do obrony byta redukowana. Duzy wplyw na ditugos¢
tego procesu maja procedury przetargowe, ktore w standardowym tem-
pie zajmujg duzo czasu, jak rowniez niech¢¢ do podejmowania decyzji
w trybie przyspieszonym. Przecigganie tak istotnego procesu jakim jest
modernizacja nie wplywa pozytywnie na bezpieczenstwo kraju, Europy;,
czy tez NATO, a wrecz przeciwnie jest zagrozeniem bezpieczenstwa.

Mozna jednak zauwazy¢ kilka pozytywnych przykladéw pozytyw-
nego odtwarzania zdolno$ci obronnych. Jednym z takich przykladéw
jest ponowne sformowanie nabrzeznej jednostki rakietowej w Szwecji.
Trzeba jednak pamieta¢, ze jednym z krajow, w ktdrych najczesciej do-
chodzi do prowokacji ze strony Rosji jest wlasnie Szwecja, stad wlasnie

' Por. Roston P., Obronnosé. Zeszyty Naukowe Wydziatu Zarzgdzania i Dowo-
dzenia Akademii Sztuki Wojennej, dz. cyt., s. 28-39.
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Szwedzi tak szybko zdecydowali si¢ na tak mato popularny ruch jakim
jest przywrdcenie wycofanego we wczesniejszych latach sprzetu.

Patrzac na to z drugiej strony, wielkim postepem dajacym optymi-
styczne spojrzenie na przyszlos¢ jest fakt, ze Europejczycy zrozumieli,
ze samymi nawolywaniami do wspolpracy nie zbuduja odpowiedniej
zdolnosci do obrony terytorium. Obcigzenia, ktére w Sojuszu Pdinoc-
noatlantyckim ponosza Stany Zjednoczone, s3 nieproporcjonalne do
tych ponoszonych przez reszte krajow. Kraje, ktére powinny by¢ zobli-
gowane do zwiekszenia wydatkow militarnych to rozwiniete kraje za-
chodnie takie jak Niemcy, Holandia i Dania. To wlasnie one dysponuja
odpowiednim potencjalem ekonomicznym do zwigkszenia nakladéw
finansowych na obronnos¢. Réwnoczesnie to wlasnie te kraje w przeci-
wienstwie do wspomnianego wczedniej duetu tj. Francji i Wielkiej Bry-
tanii. Przeznaczaja one duze fundusze na budowanie arsenaléw do od-
straszania nuklearnego, ale s3 one znacznie mniejsze od wymaganych
2 procent PKB (okoto 1,2%).

Panstwa Europy poludniowej, takie jak Grecja, Hiszpania, Wlochy,
ktére posiadaja duzy potencjal obronny, nie majg w chwili obecnej moz-
liwosci na zwigkszanie nakladéw na obrong¢ UE ze wzgledu na napieta
sytuacje ekonomiczno-gospodarcza, ktéra ma miejsce w tej czesci Euro-
py. Z tego wlasnie powodu ten gtowny ciezar powinny przejaé rozwinie-
te kraje Europy Zachodniej. Jezeli chcie¢ przyjrze¢ si¢ wydatkom krajow
Europy Srodkowej, czy tez Europy Srodkowo-Wschodniej wiekszoéé
krajow zbliza si¢ do kryterium postawionego przez NATO jaki UE, czy-
li 2% PKB. Niektore kraje takie jak Polska, czy Estonia jako jedne z nie-
licznych juz spelniaja to kryterium. Niestety potencjal militarny jakim
dysponuja jest ograniczony ze wzgledu na wielko$¢ panstw jak rowniez
przez opdznienia w modernizacji, ktére zostaly zaniedbane w niekto-
rych krajach juz w latach 80 XX wieku'.

5 http://dziennikzbrojny.pl/artykuly/art,9,40,7914,inne,wydarzenia,budzet-mon
-w-2015-roku; [dostep:24.06.2018 r.].
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W perspektywie niedalekiej przysziosci troche optymizmu moze
dodac fakt, ze kraje europejskie wracajg z trendu spadkowego do rosna-
cego w odniesieni do wydatkéw na obronnos¢. Jeszcze kilka lat temu
dysproporcja polityki obronnej pomiedzy Europa, a Azjg powigkszata
sie. Teraz, mimo iz nie posiadamy dokladnych, przejrzystych i wiary-
godnych danych odnosnie mocarstw takich jak Chiny, czy Rosja, mo-
zemy zalozy¢ mimo ogromnego wzrostu budzetéw obronnych tych
panstw (okolo 10%), ze zwigkszajace si¢ naklady na obronnos¢ pono-
szone przez kraje europejskie nieznacznie niwelujg te dysproporcje.

POROWNANIE WYDATKOW ROSJI
I POLSKIEGO MON W LATACH 2002—-2017
W MLD DOLAROW

Poréwnanie wydatkéw wmld dolaréw Republiki Rosyjskiej na
obronnos¢ w stosunku do zmian w polskich wydatkach na ten cel na
przestrzeni lat 2002-2017 zobrazowano w tabeli 2.

Tabela 2. Poréwnanie wydatkéw Rosji i polskiego MON w latach 2002-2017w mld
dolaréw

Rok Wydatki Rosji Wydatki MON
2002 5,0 4,9
2003 10,5 5,1
2004 14 5,4
2005 18,7 5,9
2006 24,9 6,2
2007 31 7,0
2008 40 6,6
2009 50 7,7
2010 54 8,4
2011 71,9 7,3
2012 76 9,3
2013 87,8 9,3
2014 53,8 10,6
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2015 71,4 12,6
2016 67,4 11,2
2017 70,1 11,2

Zré6dlo: opracowanie wlasne

Jak mozemy zauwazy¢ powyzej na poczatku zestawienia w roku
2002 wydatki Rosji przewyzszaly polskie tylko o 0,1 mld dolaréw. Nie-
stety w latach podzniejszych, szczegélnie przez zle prowadzong polity-
ke obronng polskich wladz, réznica ta drastycznie wzrosta. Najwicksza
dysproporcja wydatkéw miata miejsce w roku 2013, gdzie wydatki ro-
syjskiego ministerstwa przeznaczane na wojsko stanowily 944% pol-
skich wydatkéw na ten sam cel'.

Jak jest powszechnie wiadomo z roku na rok nastepuje zwigksze-
nie budzetu panstwa nawet o kilkanascie miliardéw zlotych. Niestety
zbyt mala czes$¢ tych dochodéw obejmuje podwyzki wydatkow z za-
kresu obronnosci. Przeszkoda w tym s3 przede wszystkim zle decyzje
polityczne, ktére mimo wzrostu dochodow zwiekszajg réwniez wydat-
ki osobowe, a nie modernizacyjne, tworzac tym samym ‘bledne koto.
Zwigkszenie wydatkéw wydaje sie by¢ koniecznoscig ze wzgledu na
zmiany w sytuacji geopolitycznej na $wiecie, a w tym zwiekszajaca licz-
be konfliktow. Dodatkowym argumentem powinna by¢ tabela 4, w kto-
rej widzimy jakie naklady pieniezne przeznacza potencjalnie najwicksze
zagrozenie dla Europy Srodkowo-Wschodniej, czyli Federacja Rosyjska.
Zwiekszajac wydatki MON mozna by przyspieszy¢ program moderni-
zacji armii, co mogto by pozwoli¢ pomysle¢ o ewentualnym samodziel-
nym odparciu agresji prowadzonej ze strony rosyjskiej. Zwigckszenie bu-
dzetu resortu obrony narodowej pozwolifo by réwniez na zwigkszenie
armii zawodowej do 120 tys. zolnierzy, co z kolei przelozyto by si¢ na
zwiekszenie standw osobowych jednostek wojskowych w realne wojsko

16 http://dziennikzbrojny.pl/artykuly/art,9,40,7914,inne,wydarzenia,budzet-mon
-w-2015-roku; [dostep:24.06.2018 r.].
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nawet do 90%. Najwazniejszym jednak celem ktéry mozna osiggnac
przez odpowiedni wzrost wydatkéw na wojsko bytoby pokazanie Fede-
racji Rosyjskiej stanowczej odpowiedzi na to, Ze zagrozenie z ich strony
traktujemy realnie i kroki podejmowane przez Polske s3 odpowiedzig
na ich program zbrojeniowy".

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

W artykule ujeto wszystkie aspekty zwigzane z wydatkami resortu
obrony narodowej. Przedstawiono jak zwiekszaly si¢ kwoty przezna-
czane na obronno$¢ w stosunku do innych krajéw NATO. Zaobserwo-
waé mozna réwniez dysproporcje w wydatkach jakie przeznaczaja na
wojsko Stany Zjednoczone w poréwnaniu nie tylko do Polski, ale i cale-
go sojuszu NATO.

Po zapoznaniu si¢ z wydatkami jakie na obronnos¢ przeznacza po-
tencjalny agresor, czyli Rosja wida¢ bezdyskusyjnie, ze pienigdze prze-
znaczane przez Polske nie s3 wystarczajace, aby odeprze¢ potencjalng
agresje ze strony Federacji Rosyjskiej. Dysproporcja, ktéra powstala na
przestrzeni ostatnich 10-15 lat miedzy funduszami przeznaczanymi na
obronnos¢ w Polsce, a Federacjg Rosyjska nie pozostawia zludzen. We-
diug ekspertéw, aby moc mysle¢ o samodzielnym przeciwstawieniu sie
potencjalnemu zagrozeniu ze strony Federacji Rosyjskiej, Polska mu-
sialby zwiekszy¢ swoje wydatki na zbrojenia do kwoty, ktdéra stanowita-
by chociaz 25% parytetu wzgledem wydatkéw rosyjskich.

Nastepnym wnioskiem, ktéry mozna wyciaggnaé, to ocena syste-
mu planowania budzetu w Ministerstwie Obrony Narodowej. Wprowa-
dzona od 2008 roku ustawa, ktéra pozwolita na dysponowanie budzetu
w formie budzetu zadaniowego, usprawnita proces jego planowania,
dajac rownoczesnie mozliwos¢ sprawowania lepszej kontroli nad nim.

'7 Por. Roston P., Obronnosé. Zeszyty Naukowe Wydziatu Zarzgdzania i Dowo-
dzenia Akademii Sztuki Wojennej, dz. cyt., s. 55-59.
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Kolejng rzecza jest fakt, ze polski resort obrony narodowej jako
jeden z niewielu krajow cztonkowskich w Sojuszu Péinocnoatlantyc-
kim, wypelnia okreslone normy w postaci wydatkéw na obronnos¢.
Wiele panstw Europy Zachodniej nie spetnia wymaganych norm, co
stawia ich w z zlym $wietle w razie jakiegokolwiek konfliktu. Polska ze
wzgledu na osiggniecie odpowiedniego poziomu wydatkéw na obron-
no$¢ traktowana jest na scenie miedzynarodowej powaznie, poniewaz
wywiazuje si¢ ze swoich obowigzkéw. Nie pozostaje to bez echa wsréd
panstw czlonkowskich. Prezydent USA Donald Trump coraz glosniej
mowi o lekcewazeniu przez niektdre kraje ustalen NATO. Polska, kté-
ra wiedzie prym nie tylko w Europie Srodkowej, ale catej Europie pod
wzgledem wydatkéw z PKB na obronnos¢, moze z wigkszym prawdo-
podobienstwem liczy¢ na wsparcie ze strony USA w razie ewentualnego
konfliktu zbrojnego.

Ostatnim wnioskiem jest niestety fakt, ze Polskie Sily Zbrojne wcigz
potrzebuja coraz to wigkszego nakladu $rodkéw finansowych przede
wszystkim na modernizacje starego juz sprzetu wojskowego. W obec-
nych czasach dynamicznego rozwoju przemystu zbrojeniowego, sprzet
ktorym si¢ dysponuje nie jest wystarczajaco dobry, aby méc réwnac sig
z innymi krajami. Sily i §rodki, ktérymi dysponuje Wojsko Polskie, sa
czesto przestarzale i niewystarczajaco rozwiniete pod wzgledem tech-
nologicznym. Problem ten rozwigza¢ moze polski rzad wprowadzajac
odpowiednie reformy w finansach publicznych iinnych ustawach od-
nosnie budzetu MON. Takie decyzje wymagalyby od wtadz polskich
podjecia odwaznej decyzji, ktdra raz na zawsze zmienitaby oblicze pol-
skiej armii. Nie mozna bagatelizowa¢ tego problemu i pozostawia¢ go
bez odpowiednich reakgji.
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