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ABSTRAKT

Zaprezentowane w artykule przemyslenia dotyczyly ukazania pozycji euroregio-
néw jako waznych i w pelni utrwalonych form wspdlpracy transgranicznej w kon-
tekscie kryzysu panstw narodowych, a zwlaszcza pojmowania suwerennosci i tozsa-
moésci narodowej. W tekscie przedstawiono ogdlny zarys transgranicznej wspotpracy,
nastgpnie odniesiono si¢ do definicji panstwa narodowego i szerzej do jednego z jego
wyznacznikow jakim jest suwerenno$¢. Ogolnie nalezy podkresli¢, ze analizujac do-
tychczasowy rozwoj euroregiondw, zwlaszcza w aspekcie wspdtpracy kulturalnej i spo-
tecznej trudno jest méwic o zagrozeniu dla suwerennosci panstw narodowych.
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ABSTRACT

The reflections presented in the article concerned the presentation of the position
of Euroregions as important and fully established forms of cross-border cooperation
in the context of the crisis of national states, and especially in the understanding
of national sovereignty and identity. The text provides an overview of cross-border
cooperation, then refers to the definition of a national state and more broadly to one
of its determinants, which is sovereignty. Generally speaking, it should be stressed that
when analysing the development of Euroregions, especially in terms of cultural and
social cooperation, it is difficult to speak of a threat to the sovereignty of nation states.
Keywords: Euroregion, national state, sovereignty, national identity, European Union

WPROWADZENIE

Wspdlpraca transgraniczna, inaczej okreslana mianem przygra-
nicznej, albo ponadgranicznej stanowi przyktad kooperacji mniej lub
bardziej sformalizowanej, realizowanej przez wtadze lokalne lub regio-
nalne oraz czesto partneréw spolecznych i gospodarczych zlokalizowa-
nych w bezposrednim sasiedztwie granicy. W Europie Zachodniej po-
siada dlugie tradycje, poniewaz w zasadzie od konca lat 50. ubieglego
stulecia, do Zycia zaczg¢to powolywac struktury wspotpracy, ktére w ko-
lejnych dekadach realizowaly liczne inicjatywy spoleczne, gospodarcze
i kulturalne. Owe dzialania sprzyjaly postepowi integracji europejskiej
i wzmacnialy wladze lokalne oraz regionalne.

Procesom tym towarzyszyly jednak liczne kryzysy polityczne i go-
spodarcze, ktére wplywaty na kondycje panstw narodowych. Niewatpli-
wie wspolczesna Europa doswiadcza réznorodnych zmian zaréwno we
wschodniej swojej czesci, w ktorej trwajg i umacniajg sie procesy insty-
tucjonalizacji po transformacji systemowej, jak i na Zachodzie, gdzie juz
obecnie uzyskano wyjatkowa w skali swiatowej jedno$¢ oraz poziom
unifikacji, ale zarazem wystepuja liczne problemy zwigzane z kryzysem
decyzyjnym, fiaskiem unijnej polityki bezpieczenstwa czy wzrostem za-
grozenia terroryzmem. Jesli chodzi o role poszczegélnych panstw czlon-
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kowskich Unii Europejskiej, to mozna wskaza¢ na wiele przykladéw
wzmocnienia systemu bezpieczenstwa wewnetrznego, spolecznego oraz
roli instytucji politycznych'. Jednak wiele panstw boryka sie z licznymi
wewnetrznymi kryzysami i konfliktami. Trudno by¢ moze méwic o cal-
kowitym regresie panstw narodowych, jednak z pewnoscia chociazby
w ramach funkcjonujacych euroregionéw czy innych struktur wspot-
pracy transgranicznej wzmocnieniu ulega wladza jednostek samorzadu
terytorialnego na wszystkich szczeblach zasadniczego podziatu panstwa.

W niniejszym artykule wskazano na znaczenie euroregionéw oraz
ukazano gtéwne wyznaczniki panstwa narodowego. Ogdlnie, opierajac
sie na stosownych argumentach, przyjeto ze trudno méwic o pozapan-
stwowym oddzialywaniu struktur wspoélpracy transgranicznej na poli-
tyke zagraniczng. Jednoczesnie nalezy podkresli¢ pozytywny wptyw eu-
roregiondw, ktore skupiajac rézne podmioty z terenu pograniczy, kreuja
spoleczne, gospodarcze i kulturalne zaplecze dla wspotpracy miedzy-
panstwowe;j.

TRANSGRANICZNE PROCESY INTEGRACYJNE
NA SZCZEBLU LOKALNYM
W EUROPIE SRODKOWO-WSCHODNIEJ

W Europie Zachodniej okres powojenny przynioést nowe formy
wspotpracy miedzynarodowej. Istotnym problemem byla kwestia na-
prawy relacji miedzyludzkich na poziomie lokalnym, stad tez zapoczat-
kowane procesy integracyjne na szczeblu politycznym w ramach Eu-
ropejskiej Wspolnoty Gospodarczej ulegly rowniez zinstytucjonalizo-
waniu w postaci powotywanych sukcesywnie do zycia euroregionach®.

! Por. K. Kucharczyk, P. Lajca: Zjawisko globalizacji we wspélczesnym swiecie [w:]
Polonia Journal 5-6, Wydawnictwo WSEH, Bielsko-Biata 2017, s. 117-119.

*Por. T. Studzieniecki, Strategie rozwoju polskich euroregionéw, ,Przedsiebiorczos¢
i Zarzadzanie”, 2015, T. XVI, s. 14.
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Poza nimi ksztaltuja si¢ rowniez inne formy wspoltpracy, tj. klastry tran-
sgraniczne, partnerstwa terytorialne w postaci wspotpracy miast czy
sieci wspoldziatania na potrzeby realizacji programéw w ramach Euro-
pejskiej Wspotpracy Terytorialnej.

Rozwoj relacji na pograniczach pokazuje, ze nieporéwnanie wigksze
mozliwosci stworzenia sprawnie dziatajagcych mechanizméw wspotpracy
wystepuja w skali regionu’. Tego typu procesy dalo si¢ zauwazy¢ row-
niez w Polsce oraz w innych krajach Europy Srodkowej, ktérych rzady
po tzw. okresie ,jesieni narodéw” zaczely ksztaltowaé nowa jakos¢ poli-
tyczng w zakresie wspolpracy regionalnej. Warto podkresli¢, ze pierwsze
euroregiony powstaly wlasnie na pograniczu zachodnim oraz potudnio-
wym. Pionierem byt euroregion ,,Nysa’, powstaly w 1991 roku z inicjaty-
wy Polski, Czechostowacji oraz Niemiec. Réwnie wcze$nie powotano do
zycia pozostale struktury, tj. polsko-stowacki Euroregion ,Tatry” i pol-
sko-czeskie euroregiony: ,,Pradziad”, ,,Slask Cieszynski” oraz ,,Silesia™.

Wspolpraca transgraniczna zainicjowana w ramach wymienio-
nych struktur dynamicznie ewoluowata. Na poczatku dominowaty cele
polityczne i spoteczno-gospodarcze. Euroregiony byly postrzegane ja-
ko instrument zwigkszenia stabilizacji w regionie, pokonywania do-
tychczasowych podziatéw ekonomicznych, przezwyci¢zania negatyw-
nych stereotypdw etnicznych oraz ksztaltowania i utrwalania nawykow
wspolpracy®.

Waznym czynnikiem, ktéry niewatpliwie generowat rozwoéj kon-
taktow byly postepujace rezultaty procesu akcesyjnego panstw Grupy

* Por. W. Malendowski, M. Szczepaniak, Rola euroregionéw w procesie integracji
europejskiej, [w:] W. Malendowski, M. Szczepaniak (red.), Euroregiony. Mosty do
Europy bez granic, Warszawa 2000, s. 10.

* Por. S. Sanetra-Pélgrabi, Funkcjonowanie euroregionéw na pograniczu
potudniowym Polski. Studium poréwnawcze trzech Euroregionéw: ,Slgsk Cieszyniski”,
»Beskidy” i ,,Tatry”, Torun 2015.

> Por. B. Kosciuch, A. Pozniak, Euroregiony a wspélpraca zagraniczna jednostek
samorzqgdu terytorialnego, ,,Bialostockie Studia Prawnicze’, 2012, z. 12, s. 58.
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Wyszehradzkiej do Unii Europejskiej. Jeszcze przed formalnym wej-
$ciem Polski, Czech i Stowacji do Unii Europejskiej zmniejszeniu ulegla
uprzednia rola granicy jako linii oddzielajgcej spoleczenstwa poszcze-
golnych panstw od wpltywow zewnetrznych. Ponadto, w ramach polityki
regionalnej Unii na osiagniecie spojnosci spotecznej i gospodarczej na
calym unijnym terytorium oznaczalo, Ze w jej obszarze zainteresowania
znalazly sie takze granice miedzypanstwowe i obszary przygraniczne.
Okazalo sie, ze samoregulujacy sie system mechanizméw rynkowych
nie wystarczy do zapewnienia wysokiego i zrdwnowazonego rozwoju
takze na terenach peryferyjnych Unii, takich jak regiony przygranicze.
Juz pierwsze analizy osiagnig¢ wspdtpracy panstw cztonkowskich poka-
zaly, ze ,potencjal gospodarczy panstw obniza si¢ w miare oddalania od
centrum”. Odpowiedzialnoscig za ten stan obarczono zwlaszcza: wieksze
koszty transportu, stabo rozwinigte sieci komunikacyjne, ograniczony
dostep do skupisk miejskich, ograniczajacy rozwoj popytu, oddalenie
od informacji rynkowej i kontaktéw z klientami, znacznie ograniczo-
ny dostep do nowych technologii oraz niskg innowacyjnosé¢. Czynniki
te w znacznym stopniu generowane byly przez fizyczne i instytucjonal-
ne bariery, wynikajace z funkcjonowania granic miedzypanstwowych.
W ich efekcie tworzyla si¢ powazna asymetria miedzy obszarami po-
fozonymi centralnie a obszarami przygranicznymi, nie tylko w ich roz-
woju ekonomicznym i infrastrukturalnym, ale takze w odniesieniu do
poziomu zycia i potencjatu spolecznego tych regionéw. Peryferyjnosé
obszaréw przygranicznych oznaczala zatem nie tyle ich geograficzne
oddalenie, co przede wszystkim zapdznienie spoleczno-gospodarcze
tych regionéw. Unia, uznajac ten fakt, przyjela, ze najlepszym instru-
mentem przezwyci¢zenia peryferyjnosci obszaréw przygranicznych,
zmierzajacym do podnoszenia stopnia ich wieloaspektowego rozwoju
bedzie intensyfikacja kontaktéw i dziatan o charakterze transgranicz-
nym. Wieksza otwarto$¢ i blizsze interakcje z sgsiadami zostaly uznane
za podstawowe cele dzialania polityki regionalnej Unii w odniesieniu
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do tych terenow. Pozadanym zjawiskiem stala si¢ ,,otwarta’, niemal nie-
obecna granica, ktéra nie stanowilaby przeszkody dla swobody prze-
plywu towardw, ustug i kapitatu oraz przemieszczania si¢ ludzi. Poza-
danym za$ typem relacji miedzy spotecznosciami przygranicznymi
staly si¢ dziatania transgraniczne — wspodlnie projektowane, wdrazane,
realizowane i rozpowszechniane, a przede wszystkim stuzace ludnosci
mieszkajacej po obu stronach granicy. Dzieki temu w mikroskali mo-
gly powstawac regiony w pelni zintegrowane infrastrukturalnie, komu-
nikacyjnie, gospodarczo, spofecznie, a nawet kulturowo. Tym samym
euroregiony oraz inne formy wspolpracy ponadgranicznej staly sie jed-
nym z podstawowych elementéw strategii integracji i zmniejszania dy-
stansu, rowniez w wymiarze gospodarczym?®.

PANSTWA NARODOWE A SUWERENNOSC

Moéwigc o kryzysie panstwa narodowego wskazuje si¢ na powiaza-
nie tego stanu z procesami globalizacji’ i integracji®. Rozwijajac jednak
powyzsze zagadnienia warto odnies¢ sie do aspektéw definicyjnych.
I tak, panstwo narodowe, wedlug Edwarda Shilsa, to najpelniejsze urze-

¢ Por. M. Trojanowska-Strzeboszewska, Trzy oblicza unijnych granic. Polityka
granic zewnetrznych Unii Europejskiej, Warszawa 2011, s. 143-144, W. Malendowski,
M. Ratajczak, Euroregiony. Polski krok do integracji, Wroctaw 2000, s. 38-39.

7 Interdyscyplinarnych uje¢ globalizacji jest wiele. Przyjmujac najbardziej ogolna
definicje mozna przyjaé, ze jest to: ,,okreslenie zjawiska glebokich zmian, ktére doko-
nuja si¢ w systemie miedzynarodowym, w jego strukturze i funkcjach, w szczegoélno-
$ci chodzi o zespol sprzezen miedzy tadami - ekonomicznym, prawnym, technicz-
nym, moralnym, naukowym i artystycznym, ktérych celem jest dazenie do ujednolice-
nia podstaw zycia spofeczno-ekonomicznego i politycznego $wiata” A. Antoszewski,
R. Herbut (red.), Leksykon politologii, Wroctaw 2002, s. 113.

8 Por. M. Osadnik, Parstwo narodowe w procesie globalizacji - zagroZenia
i nadzieje, [w:] E. Okon-Horodynska (red.), Paristwo narodowe a proces globalizacji,
Katowice 2000, s. 83-93.
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czywistnienie narodu’. Jest to wspdlnota wszystkich obywateli polaczo-
nych nierozerwalng wiezig panstwowo-narodowa. Poczatkowo panstwo
narodowe nie musialo by¢ koniecznie panstwem jednego, etnicznie zde-
finiowanego narodu'. Przybralo ono jednak wyrazny ksztatt wspolnoty
politycznej z wyksztalconymi organami, ktére dzialajac w ramach pra-
wa realizowaly wladze.

Pdzniej, wyznacznikiem panstw narodowych stala sie suwerennos¢,
ktora doslownie oznacza: ,,zwierzchnictwo, jest to atrybut wladzy pan-
stwowej, odrdézniajacy ja od innych systeméw wladzy publicznej i nie-
publicznej”!!. Suwerenno$¢ wladzy panstwowej przejawia si¢ na dwoch
poziomach: zewnetrznym oraz wewnetrznych. Pierwszy odnoszono do
innych panstw i chodzilo réwniez o niezaleznos¢ wtadz od innych or-
ganizacji, podmiotéw miedzynarodowych. W aspekcie wewnetrznym
akcentowano zwierzchnig, uprzywilejowang pozycje wladzy wobec
wszystkich podmiotéw politycznych dzialajagcych w panstwie. Niewat-
pliwie idea suwerennosci zwigzana byla z procesem ksztaltowania si¢
panstwa narodowego, gléwnie w kontekscie wyzwolenia si¢ z zaleznosci
od innych centréow wiladzy politycznej'.

SUWERENNOSC I TOZSAMOSC NARODOWA
W KONTEKSCIE PROCESOW INTEGRACJI
EUROPEJSKIEJ

Gléwne obawy podejmowane w analizie czlonkostwa Polski, Czech
oraz Stowacji w Unii Europejskiej oraz proceséw oddolnej regionaliza-

® Por. E. Shils, Naréd, narodowos¢ i nacjonalizm a spoleczeistwo obywatelskie,
»Sprawy Narodowo$ciowe”, 1996, T. 5, s. 9-30.

10 Jednak jak pokazuja doswiadczenia wielu panstw wielonarodowosciowych
okresu miedzywojennego trudno bylo sprawnie realizowaé polityke wewnetrzna jak
i zagraniczna.

" Por. A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Leksykon politologii..., op. cit., s. 433-434.

12 Tamze, s. 433-434.
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cji wyrazaly sie w kontekscie przejecia wielu uprawnien przez organiza-
cje ponadnarodowsg i tym samym ograniczeniu wptywu na caloksztalt
procesow politycznych, prawnych i spoleczno-gospodarczych w danym
panstwie narodowym.

Obawa przed utratg suwerennosci narodowej w kontekscie budo-
wania Wspdlnoty Europejskiej wynika z poczucia zagrozenia wiasnej
tozsamosci, indywidualnosci i podmiotowosci. Nalezy podkresli¢, ze
tozsamo$¢ europejska ma charakter o wiele bardziej ztozony, niz ujmu-
je to prawo. Tozsamo$¢ europejska nie zastepuje tozsamosci narodowej,
jest jej uzupetnieniem, nadaje glebsze znaczenie i wigkszag wartos¢ po-
zytywnemu nacjonalizmowi — czyli dumie z wlasnego kraju.

W tym kontekscie warto przytoczy¢ dwie koncepcje Piotra Mazur-
kiewicza, ktéry podkresla, ze tozsamos¢ europejska moze by¢ ujmowana
na dwa sposoby: jako identyfikacja ponadnarodowa oraz postnarodo-
wa'?. I tak, pierwsza z nich oznacza tozsamo$¢ o charakterze kosmopo-
litycznym, zakladajaca, ze narody s3 narzuconym wytworem, powsta-
tym w ciagu dwéch ostatnich stuleci za sprawg takich instrumentéw jak
bezplatne szkolnictwo podstawowe czy obowigzkowa stuzba wojskowa.
Optujacy za tym rozwigzaniem chcg by przy zastosowaniu tych samych
narzedzi stworzy¢ co$ na wzor ,narodu europejskiego’, nie odcinajg si¢
jednak od popierania idei panstwa narodowego na nizszym poziomie.
Jest to zatem odmiana tozsamo$ci narodowej z tg réznicg, ze odnosi si¢
do szerzej rozumianej populacji. Jest jednak trudna do realizacji, ponie-
waz jak dalej dodaje Piotr Mazurkiewicz ,,celem procesu integracji nie
moze by¢ stworzenie panstwa typu narodowego pojetego holistycznie,
ktoére mialoby przeja¢ obowigzki poszczegdlnych, obecnie funkcjonu-
jacych panstw. Poza tym gtéwnymi aktorami procesu integracji nie sg
wcale obywatele, poszczegdlne jednostki, ale wlasnie panstwa narodo-

B Por. P. Mazurkiewicz, Europeizacja Europy. Tozsamos¢ kulturowa Europy
w kontekscie proceséw integracji, Warszawa 2001, J. E. Ziotkowska, Paristwo narodowe
w perspektywie wspolnoty europejskiej, Warszawa 2009, s. 164-167, 168-170.
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we. Oznacza to, ze dzialania na rzecz jednosci europejskiej wzmacnia
pozycje panstwa narodowego, mimo ze w dobie globalizacji nieza-
przeczalnym faktem jest oslabienie znaczenia tej instytucji”*. O wiele
bardziej korzystna jest druga koncepcja tozsamosci jako identyfikacji
postnarodowej. Jej zalozenia koncentruja si¢ wokot ,,pojecia transna-
rodowego obywatelstwa, patriotyzmu konstytucyjnego oraz wspdlnej
kultury politycznej. Tozsamos¢ postnarodowa wigze sie z dowarto$cio-
waniem kulturowego pluralizmu. Osoby ja popierajace wychodzg z za-
tozenia, ze tozsamos¢ jednostki jest rzeczywistoscig wielopoziomowa:
lokalng, regionalng, narodowg, europejska, u kazdej jednostki naktada-
ja si¢ one na siebie koncentrycznie”. W tej koncepcji charakterystyczny
jest patriotyzm prawny, ustrojowy, ktéry nie ogranicza si¢ jednak wy-
facznie do przynaleznosci konstytucyjnej, ale zawiera w sobie rowniez
europejska kulture prawng, na ktorg sklada si¢ poszanowanie demokra-
cji, praw czlowieka i podstawowych wolnosci, a zwlaszcza idei polityki
jako kultury".

Zainicjowanie, a nastgpnie ewolucja procesu integracji europej-
skiej, bez watpienia zmienila wspoiczesne znaczenie pojecie suwerenno-
$ci, ktore do czasu jej utworzenia odnosito sie wylacznie do okreslonego
panstwa. Jednak chodzi tu gtéwnie o Zrédlo kompetencji panstwa i role
prawa miedzynarodowego. Unia Europejska z zalozenia jest wspdlno-
ta suwerennych panstw, lecz sama z siebie nie posiada atrybutow su-
werennosci. Nie jest zatem odrebnym podmiotem ani z punktu wi-
dzenia prawa miedzynarodowego, ani tez konstytucyjnego. Unia, dazy
poprzez kooperacje, do zintegrowania trzech aspektéw suwerennosci:
panstwowego, narodowego oraz politycznego'®. Dzigki ich polaczeniu
mozliwy bedzie rozwdj autonomicznej, europejskiej wladzy publicznej,
ktéra wbrew sugestiom wcale nie stanowi konkurencji dla suwerenno-

" Tamze, s. 164-167, 168-170.
15 Tamze, s. 164-167, 168-170.
16 Por. A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Leksykon politologii..., op. cit., s. 433-434.
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$ci panstw czlonkowskich, a raczej jest z nimi $cisle zwigzana. W co-
raz wickszym zakresie elementy prawa ustrojowego poszczegélnych
panstw, prawa europejskiego i miedzynarodowego zaczynaja si¢ po-
krywa¢, za$ przepisy stajg si¢ kompatybilne. Taka perspektywa ksztal-
towania sie¢ procesu integracji w zaden sposob nie prowadzi do zaniku
czy tez ograniczenia suwerennosci panstw czlonkowskich'’. Nalezy wy-
raznie zaznaczy¢, ze celem Unii jest dgzenie do zbudowania wspdlnoty,
ana gruncie normatywnym - zagwarantowanie skuteczno$ci procesu
decyzyjnego, zaréwno po stronie Unii jako calosci, jak i w prawie we-
wnetrznym panstw czlonkowskich'®.

Unia Europejska stanowi przede wszystkim przestrzen wspdlnej
realizacji idei suwerenno$ci przez poszczegdlne panstwa czlonkow-
skie. Problem suwerennosci w istocie bedzie odnosit sie do zasad, form
i sposobdw jej wykonywania. Dzigki tej koncepcji panstwa nie zrzeka-
ja sie suwerennosci, gdyz Unia jest podmiotem ponadnarodowym, na
wzor panstwa narodowego czy tez federacji. Ustanawiajac Unig, pan-
stwa upowazniaja ja do prowadzenia dziatan i podejmowania decyzji
w okreslonych dziedzinach, przede wszystkim gospodarczych i spo-
tecznych. Wspolczesnie elementem jednoczacym panstwa jest wspolna
kultura i dziedzictwo oraz perspektywa sprostaniu wielu wystepujacym
zagrozeniom. Realizacja idei suwerennosci stanowi podstawe polityki
miedzynarodowej. W ramach wspoétpracy miedzy panstwami ich ak-
tywnos$¢ w okreslonych sytuacjach moze polega¢ na dyplomatycznym
dzialaniu, ale tez na zbrojnej obronie suwerennego bytu lub praw - jesli
zaistnieje taka potrzeba. W wiekszosci przypadkéw polega ona jednak
na wspolpracy i wspotdziataniu®.

7 Por. J. E. Ziodtkowska, Paristwo narodowe w perspektywie wspélnoty europej-
skiej..., op. cit., s. 153.

'8 Tamze, s. 153.

1 Tamze, s. 153.
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W kontekscie Unii zagadnienie suwerennosci mozna rozpatrywac
na trzech plaszczyznach: stosunku prawa europejskiego do prawa krajo-
wego panstw czlonkowskich, ich udziatu w ksztaltowaniu, podejmowa-
niu oraz wykonywaniu decyzji europejskich, zakresu i podziatu kompe-
tencji miedzy instytucjami wspdlnotowymi a panstwowymi (czyli sub-
sydiarno$¢)®. Nie nalezy przy tym zapominag, ze Unia istnieje zatem na
podstawie prawa ustanowionego przez panstwa wchodzace w jej sklad.

Wobec procesu integracji europejskiej nalezy wyrdznic trzy plasz-
czyzny suwerennosci, w stosunku do ktérych efekty integracji sa od-
mienne:

o plaszczyzna symboliczna suwerennosci, ktora znajduje wyraz
w postugiwaniu si¢ przez panstwo i obywateli okreslonymi sym-
bolami, ktore tradycyjnie wiaza sie z niezaleznoscig panstwa
i uznawaniu ich za warto$¢ w zyciu spotecznym,

o plaszczyzna proceduralno-materialna suwerennosci zwigzana
jest ze zdolnoscig panstwa do samodzielnego formulowania za-
sad polityki na podstawie prawa wewnetrznego,

o plaszczyzna realna suwerennosci polega na zdolnosci panstwa
do realizacji wlasnego interesu oraz zaspokajania potrzeb swoich
obywateli. Chodzi tu o maksymalizacj¢ potencjalnych korzysci
i mozliwos$ci urzeczywistnienia celow, wynikajacych z biezacej
sytuacji wewnetrznej i zewnetrznej panstwa?'.

2 Qgraniczenie suwerenno$ci panstwowej rozumianej jako wspdlpraca win-
stytucjach europejskich rekompensuje zasada subsydiarnosci, ktora przyczynia sie do
zapewnienia podzialu kompetencji miedzy centralnymi kompetencjami europejski-
mi a wladzami panstw czlonkowskich. Opiera si¢ na regule, ze panistwa cztonkowskie
Unii musza mie¢ pierwotng kompetencje do dzialania. Natomiast instytucje unijne
podejmujg dziatania w sytuacji gdy na przedsiewziete rozwigzania na poziomie krajo-
wym okazuja sie niewystarczajace. Zasada subsydiarnosci stuzy zagwarantowaniu toz-
samosci panstw czlonkowskich. J. E. Ziotkowska, Paristwo narodowe w perspektywie
wspélnoty europejskiej..., op. cit., s. 153.

21 Por. S. Sowinski, Suwerennos¢ ale jaka? Spor o suwerenno$¢ Rzeczypospolitej
w polskiej eurodebacie, ,,Studia europejskie”, 2004, nr 1, s. 26-27.
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Obecnie panstwo narodowe jest bardzo atakowane, z jednej strony
przez dostrzegajacych wplywy i skutki globalizacji oraz jej przeciwni-
kow - zwolennikéw regionalizacji. Na gruncie teorii politycznej par-
tykularyzm panstwa narodowego okazuje si¢ trudny do pogodzenia
z uniwersalizmem praw czlowieka. Pomimo to trudno sobie wyobrazic,
aby jaki$ inny porzadek polityczny (przedpanstwowy lub ponadnarodo-
wy) byl w stanie zastgpic¢ panstwa narodowe. Jesli przyjmiemy rok 1792
(bitwa pod Valmy) za symboliczng dat¢ powstania panstwa narodowe-
go, to nalezaloby uzna¢ rok 1992 (Traktat z Maastricht) za date symbo-
lizujaca jego przewidywang $mierc*.

Niewatpliwie charakter przestrzeni politycznej wedtug podzialow
narodowych nie przystaje juz do realiéw spolecznych, ekonomicznych
i kulturowych. Panstwo narodowe musi przej$¢ kolejng modernizacje®,
jest bowiem zbyt mate jako efektywna jednostka koordynujaca w coraz
bardziej umiedzynarodowionym $wiecie i zbyt duze i odlegle, aby by¢
prawdopodobng i prawomocna jednostka odniesienia. Nie jest jednak
mozliwe jego unicestwienie, nalezy uwzgledni¢ bowiem wklad wtadzy
panstwowej, kreowania tozsamosci oraz znaczenie prawa wewnetrzne-
go. Poza tym, panstwo narodowe nadal jest potrzebne w konstruowaniu
przestrzeni narodowej. W coraz mniejszym stopniu panstwo jest wyra-

> Traktat z Maastricht oraz wczesniejsze podpisanie Jednolitego Aktu Europej-
skiego byly réwnoznaczne z likwidacja granic miedzypanstwowych w Europie, swo-
bodnym przemieszczaniem si¢ osdb, towaréw i kapitatu, powstaniem europejskiego
obywatelstwa i perspektywa wspdlnej polityki walutowej, obronne i zagranicznej. Zob.
R. Brubaker, Nacjonalizm inaczej. Struktura narodowa i kwestie narodowe w nowej Eu-
ropie, Warszawa—Krakow 1998, s. 1-2.

W wyniku pierwszej modernizacji, panstwo narodowe przestato by¢ wspdlno-
ta wywodzaca sie od tych samych przodkdw, stajac si¢ wspolnota obywateli. Kolejne
etapy procesu unowoczesniania si¢ panstwa narodowego odnoszg si¢ do podwdjnego
obywatelstwa oraz akceptacji uniwersalnych zasad sprawiedliwosci, czyli praw czlo-
wieka. J. E. Ziotkowska, Paristwo narodowe w perspektywie wspdlnoty europejskiej...,
op. cit., 5. 198-199.
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zem suwerennosci w jej tradycyjnym znaczeniu, nie stoi juz poza spole-
czenstwem, jest tylko jedna z instytucji je organizujacych. Poza tym, jest
ono oparte na wystarczajaco silnych podstawach, aby méc przetrwac.
Kryzys, o ktérym mowa dotyczy raczej samego przymiotnika ,naro-
dowy” niz jego organéw i instytucji. To wlasnie ,narodowos$¢” najbar-
dziej traci na znaczeniu w procesach globalizacyjnych i w powstawaniu
w obrebie panstw wielokulturowosci*. Trudno jednak oczekiwaé, aby
nawet bardzo zaawansowany poziom integracji doprowadzil do wy-
korzenienia z poszczegélnych panstw ich narodowej kultury i trady-
cji. Panstwo narodowe potrzebuje po prostu czasu, aby odnalez¢ swoje
miejsce w ,nowym systemie §wiatowym”. W konkurowaniu z innymi
aktorami sceny politycznej panistwo narodowe moze przezywac trudno-
$ci, nawet regres, ale musi nieustannie otwiera¢ si¢ na nowe wyzwania,
broni¢ przed zagrozeniami, a tym samym wtadze winny na nowo okre-
sla¢ swoje kompetencje i dzieki realizowanej polityce kreowa¢ kierunki
rozwoju wewnetrznego oraz zewnetrznego®.

# Por. K. Kucharczyk, , G. Joseph, Medizaione nella famiglia e il supermo interesse
del minore, RadKar, Norwich 2015, s. 89.

» Zbigniew Brzezinski zwrdcil uwage na wyjatkowos¢ sytuacji, w ktorej obec-
nie znalazta sie ludzko$¢: ,,najpowazniejsze problemy, przed jakimi staje wspdtczesny
$wiat, przerastaja mozliwo$ci panstw narodowych, stanowigcych dotychczas tradycyj-
ny podmiot polityki miedzynarodowej. Nie znaczy to, ze istnienie panstw narodowych
stracilo sens ani ze powinno si¢ budowa¢ ponadnarodowe kartele. Panistwo narodowe
dlugo jeszcze bedzie istnie¢, stanowigc podstawowy punkt odniesienia lojalnosci oby-
wateli, najwazniejsze Zrédlo zrdznicowania historycznego i kulturowego oraz gléwna
sile masowej mobilizacji. Jednakze $wiat potrzebuje obecnie czegos wiecej niz panstwa
narodowe, aby méc zapewni¢ §wiatowy pokéj i powszechny dostep do produktéw na-
uki i techniki oraz aby radzi¢ sobie z globalnymi problemami ekologicznymi. Wszyst-
kie te sprawy mozna rozwigzywac bardziej skutecznie i racjonalnie, jesli panistwa na-
rodowe beda wspotpracowaé w tworzeniu szerszej wspolnoty odzwierciedlajacej to, co
jest dla nich wspolne, i zmniejszajacej zakres tego, co tradycyjnie je dzieli”, Z. Brzezin-
ski, Beztad. Polityka swiatowa na progu XXI wieku, Warszawa 1996, s. 189.
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EUROREGIONY A SUWERENNOSC PANSTWA
NARODOWEGO

Jednym z elementéw kreowania polityki wewnetrznej przez pan-
stwa narodowe jest powolywanie do Zycia samorzadnych wtadz lokal-
nych, ktére realizujac okreslone poprzez wewnetrzne ustawodawstwo,
dzialania oddzialujg na szeroko pojmowany rozwoj spoleczno-gospo-
darczy. Istotnym, oddolnym dzialaniem jest realizowana wspoélpraca
w ramach euroregionéw. W kontekscie zarysowanego we wstepie celu
niniejszego artykulu odnoszacego sie do zagrozen dla zachowania su-
werennosci przez panstwa wynikajacych z dzialalno$ci euroregionéw to
wpierw warto przytoczy¢ stowa Krzysztofa Skubiszewskiego: ,,tworze-
nie roboczych wspdélnot euroregionalnych nie powoduje jakiegokolwiek
ograniczenia suwerennosci panstwa, ktérego wojewodztwa, okregi lub
gminy uczestnicza w takiej wspdtpracy. Wynika to chociazby z faktu nie
wyposazenia tych struktur w osobowo$¢ prawng*. Powotywanie si¢ na

% Obecnie w Unii Europejskiej i poza jej granicami, wspdlpraca terytorialna,
ktoéra jest wspierana przez europejska polityke spojnosci, obejmuje coraz wiecej wladz
lokalnych i regionalnych oraz partneréw spolteczno-gospodarczych. Aby zwiekszy¢
integralno$¢ samorzaddéw terytorialnych, a w szczegolnosci zmniejszy¢ trudnosci,
bedace efektem zréznicowanych systemdéw prawnych, z ktérymi spotykaja sie wladze
lokalne i regionalne, przedstawiciele tych wladz powinni podejmowa¢ bardziej zor-
ganizowane dzialania wspodlpracy, takze na plaszczyznie prawnej. Podstawa prawng
funkcjonowania Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej jest Rozpo-
rzgdzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie europejskie-
go ugrupowania wspélpracy terytorialnej (EUWT), uchwalone dnia 5 lipca 2006 roku.
Ugrupowanie jest instrumentem, ktéry ma sie przyczyni¢ do pokonania przeszkod
utrudniajacych wspdlprace terytorialng, jednoczesnie pozwalajacym na ustanawia-
nie na poziomie wspdlnotowym ugrupowan zajmujacych si¢ wspdtpraca, wyposazo-
nych w osobowo$¢ prawng. Ugrupowanie powinno mie¢ mozliwos¢ podejmowania
dziatan w celu realizacji programéw lub projektow wspotpracy terytorialnej wspotfi-
nansowanych przez Wspdlnote, w szczegdlnosci w ramach funduszy strukturalnych
i wspolpracy terytorialnej bedacych wylacznag inicjatywa panstw cztonkowskich iich
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suwerennos¢ jest tu w ogole nieporozumieniem. Sprawa dotyczy granic,
ktére pozostaja nienaruszone. Wyjsciowym i fundamentalnym zatoze-
niem wspolpracy transgranicznej jest istnienie granic, a jakakolwiek ich
zmiana nie wiaze si¢ z t3 wspdlpracg ani nie jest przez nig przygoto-
wywana. Granice maja sta¢ si¢ bardziej przepuszczalne dla ludzi, idei
i towaréw. Podstawowym kanonem naszej racji stanu i polityki zagra-
nicznej pozostaje suwerenno$¢ Rzeczypospolitej oraz nienaruszalno$é
i niezmienno$¢ granic pafistwowych. Zadne z pafistw angazujacych sie
we wspolprace typu euroregionalnego nie rezygnuje z jakiegokolwiek
atrybutu suwerennosci’?.

Szerzej problem integracji przebiegajacej na poziomie euroregio-
néw przeanalizowala Renata Suchocka konkludujac, ze w szczegdlno-
$ci: ,nie kazdy rozwdj regionalnej i lokalnej tozsamosci oraz nie kazde
dazenie do autonomii stanowi zalazek tendencji separatystycznych: au-
tonomia realizuje si¢ w ramach struktur panstwowych, a jej zakres okre-
slony jest przez organy centralne, po wtore niekoniecznie pielegnowanie
regionalnych tradycji, obyczajow i zwyczajow wiaze si¢ z powrotem do

wiadz regionalnych ilokalnych, niezaleznie od tego, czy Wspdlnota wnosi do nich
wklad finansowy. Zgodnie z powolujacym go rozporzadzeniem Ugrupowanie w kaz-
dym z panstw czlonkowskich ma zdolno$¢ prawna i zdolno$¢ do czynnosci prawnych
w zakresie przyznawanym osobom prawnym na mocy prawa krajowego tego panstwa
czlonkowskiego. Moze ono, w szczegélnosci, nabywa¢ lub zbywaé mienie ruchome
i nieruchome oraz zatrudnia¢ pracownikéw i wystepowac jako strona w postepowa-
niu sgdowym. Czlonkami ugrupowania moga by¢ panstwa cztonkowskie, wladze re-
gionalne, wladze lokalne oraz podmioty prawa publicznego, a takze stowarzyszenia
sktadajace si¢ z podmiotéw nalezacych do jednej lub kilku z tych kategorii. Ugrupo-
wanie skfada sie z czlonkéw potozonych na terytorium przynajmniej dwéch panstw
cztonkowskich.

¥ Wspdlpraca transgraniczna i w regionach przygranicznych. Przeméwienie wy-
gloszone w Sejmie RP w dniu 3 marca 1993 roku, s. 317. Zdaniem niektérych auto-
réw kazda wspoélpraca w regionach przygranicznych jest pewna utratg suwerennosci,
ale nie jest to rownoznaczne z wyrzekaniem si¢ suwerennosci. Z. W. Puslecki, Polska
w okresie transformacji a zjednoczone Niemcy, Warszawa-Poznan 1996, s. 171.
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za$ciankowosci, bywa, ze wyrasta z obaw przed uniformizacja czy asy-
milacjg™. Poza tym, zdaniem Autorki, euroregiony dopelniajg tozsa-
mo$¢ europejska, ubogacajg ja i nic nie wskazuje na to, by powstawaniu
tozsamosci regionalnych ponad panstwowymi granicami towarzyszyly
ruchy polityczne, zmierzajace do powotania odrebnosci panstwowej lub
ja zastepujace®.

PODSUMOWANIE

Niewatpliwie z chwila powotania do Zycia pionierskiej struktury
wspolpracy ponadgranicznej w 1991 roku na wszystkich pograniczach
Europy Srodkowo-Wschodniej zaczely powstawaé kolejne euroregio-
ny stuzac spotecznosciom lokalnym w réznych dziedzinach Zycia spo-
tecznego i gospodarczego. Jednoczesnie dla samorzadéw byto to oka-
zja zbierania cennych doswiadczen w zakresie pozyskiwania srodkéw
unijnych. Z czasem kolejne akty prawne, w tym reforma zasadniczego
podzialu terytorialnego panstwa, ugruntowata mozliwosci legitymacji
dziatan przez najnizszy poziom wladz w systemie wewnatrzustrojowym.

Odnoszac si¢ do panstwa narodowego ijego kondycji to z pew-
noscig wystepuje wiele zagrozen na plaszczyznie zaréwno globalnej,
bioragc pod uwage system miedzynarodowy, jak i mamy do czynienia
ze wspolnymi dla catego kontynentu europejskiego niebezpieczenstwa-
mi, ktorych skutki ekonomiczne, polityczne i spoleczne dotykajg wielu
podmiotéw, w tym réwniez wladz lokalnych. Trudno jest mowic jed-
nak o zagrozeniu dla suwerennosci itrwalosci panstwa narodowego
w zwigzku z dzialajagcymi euroregionami, poniewaz w wiekszosci przy-
padkéw realizowana wspolpraca ponadgraniczna uzupelnia iwrecz
promuje tozsamo$¢ narodowa. Poza tym, wigksza podmiotowo$¢ spo-

* Por. R. Suchocka, Rola euroregionow w procesach ksztaltowania tozsamosci
narodowej i ponadnarodowej, [w:] W.Malendowski, M. Szczepaniak (red.), Euroregiony.
Mosty do Europy bez granic..., op. cit., s. 54-55.

2 Tamze, s. 54-55.
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tecznosci euroregionalnej nie stanowi zagrozenia dla panstwa jako ta-
kiego, wrecz nastepuje zmniejszenie dystansu miedzy czlonkami réz-
nych narodéw, ktére ma miejsce w euroregionach, a takze rodzace si¢
ponad podzialami narodowymi tozsamosci uzupelniajg tozsamosci
narodowe, nadajg im otwartos$¢, poniewaz bardziej koncentrujg si¢ na
postrzeganiu wspoélnoty tradycji i historii niz eksponowaniu réznic*.

Mozna przyjac¢ nastepujace przestanki przyszlego rozwoju Euro-
py: nie istnieja dotad podstawy do przewidywania upadku panstwa na-
rodowego, cho¢ wystepuje niespdjnos¢ pomiedzy zasiegiem zagrozen
dotykajacych panstwa, a zakresem celéw izadan, ktérych nie da sig
rozwigza¢ w ramach panstw, stad powstaja struktury ponadnarodowe
i ponadpanstwowe przejmujace cze$¢ uprawnien decyzyjnych oraz wy-
stepuje tendencja powrotu do autonomii regionalnej*! w ramach daw-
nych silnie zorganizowanych panstw, odpowiadajaca potrzebie lokalnej
tozsamosci. Truizmem zatem bedzie stwierdzenie, ze problemy o cha-
rakterze lokalnym, lecz przekraczajacym granice panstwowe powoduja
koniecznos$¢ wspoldziatania spolecznosci lokalnych na terenach przy-
granicznych.

% Por. R. Suchocka, Rola euroregionéw w procesach ksztaltowania tozsamosci
narodowej i ponadnarodowej, [w:] W.Malendowski, M. Szczepaniak (red.), Euroregiony.
Mosty do Europy bez granic..., op. cit., s. 54-55.

! Autonomia regionalna to ,rodzaj autonomii politycznej oznaczajacy uznanie
przez panstwo kompetencji wspdlnot spotecznych zamieszkujacych wydzielony ob-
szar oraz ich organéw do podejmowania decyzji w sprawach zaspokajania zbiorowych
potrzeb gospodarczych i kulturalnych. Autonomia zwigzana jest z tendencja ,,odciaza-
nia” rzadu krajowego od tych spraw, ktére moga by¢ zalatwione na nizszych szczeblach
podziatu terytorialnego oraz z dazeniem do przejmowania odpowiedzialnosci za spra-
wy publiczne przez organy wytaniane bezposrednio przez zainteresowane spoteczno-
$ci”. A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Leksykon politologii..., op. cit., s. 29-30.
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