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INSTYTUCJE KULTURY W UNII EUROPEJSKIEJ
W DOBIE GLOBALIZACJI NA PRZYKLADZIE
POLSKI I NIEMIEC

Wstep

Dostep do sztuki jest jednym z podstawowych praw
obywateli RFN ujetym w Niemieckiej Ustawie Zasadniczej (ustgp
3 art. 5): ,,Sztuka i nauka, badania naukowe i nauczanie sg wolne”.
W Niemczech nigdy nie istniato Federalne Ministerstwo Kultury.
W roku 1998 zostat powotany urzad Pelnomocnika Rzadu
Federalnego ds. Kultury i Mediow. Jest to stanowisko rowne innym
ministrom, ale sprawujacy je nie kieruje konkretnym resortem.
Pelnomocnik zajmuje si¢ nie tylko politykg kulturalng i medialna,
ale takze organizowaniem i1 wspieraniem finansowym instytucji
kultury czy projektow o charakterze ogdlnopanstwowym. Poza tym
reprezentuje niemieckg kulture na arenie migdzynarodowe;,
odpowiada za kwestie prawotworcze zwigzane z kulturg i mediami
oraz gwarantuje wolny i heterogeniczny rynek mediow. Powotana
zostata takze specjalna komisja nadzorujaca prace Pelnomocnika

i departamentu MSZ odpowiadajgcego za polityke kulturalng.
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Do kompetencji organéw na poziomie federacyjnym naleza
sprawy legislacyjne, majace stworzy¢ warunki dla rozwoju sztuki
np. modyfikujac prawo podatkowe dla dziatalnosci kulturalne;j
| artystycznej, uwzgledniajgc jej specjalne potrzeby (np. prawo
autorskie, ochrony wtasnosci intelektualnej) oraz zwigzane
z promowaniem kultury i sztuki niemieckiej poza granicami kraju?.

Istnieje wiele korzystnych rozwigzan prawnych, ktore
przychylnie traktuja ludzi sztuki. W roku 1983 zostata uchwalona
ustawa o ubezpieczeniu spotecznym dla artystow, polegajaca na
tym, ze odprowadzaja oni potowe skladki ubezpieczeniowej,
natomiast drugg jej cze$¢ wplacaja zaréwno panstwo jak
i pracodawcy dziatajacy na rynku sztuki. Korzystnie wptywaja
takze na rozwoj kultury 1 sztuki rozwigzania w zakresie prawa
podatkowego. Zamiast podstawowej stawki VAT w wysokos$ci
16%, produkty i ustugi kulturalne objete sa jedynie stawka 7%.
Niepubliczne instytucje moga réwniez ubiega¢ si¢ o zwolnienie
z tego podatku, pod warunkiem, ze uzyskaja od wiladz kraju
zwigzkowego potwierdzenie, iz ich dzialalno$¢ spetnia te same
funkcje spoleczne, co instytucje panstwowe. Stawka podatku
dochodowego artystow nie rézni si¢ od stawek dla innych
zatrudnionych.

Co do aktywnos$ci na poziomie federalnym, wspierajacym

kulture to jest to np. sporzadzenie w roku 2000 tzw. Niebieskiej

2U. Blumenreich , B. Wagner , Cultural policies Germany dostepny w:
http://www.culturalpolicies.net/web/geramny.php (dostep 11 maja 2015).
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Ksiegi (Blaubuch), w ktorej zostaty zapisane wszystkie instytucje
kulturalne na terenie nowych landéw (przytaczonych po upadku
NRD), amajace znaczenie ogolnonarodowe. W roku 2002
zainicjowano Konferencj¢ Narodowych Instytucji Kultury, ktoéra
stala si¢ panelem wymiany do$wiadczen tej grupy interesu®.

Na poziomie krajow zwigzkowych organami zajmujacymi
si¢ sprawami kultury sa Komisje Kultury przy Landtagach oraz
ministerstwa kultury. Zwykle nie sg to jednak resorty skupione
tylko 1 wylacznie na kulturze i sztuce, ale rdwniez zajmujace si¢
sportem czy edukacja. Ich kompetencje sa dos¢ szerokie.
Gwarantowana przez landy jest tzw. Kulturhoheit, czyli
suwerenno$¢ kulturalna landow. Jest ona zgodna z konstytucyjna
ideg samorzadnosci 1 autonomii landéw do podejmowania decyz;ji
w kwestiach nieuregulowanych przez urzedy federalne. Landy
posiadaja tym samym mozliwo$¢ pracy legislacyjnej w niektdrych
obszarach®.

Na poziomie gmin istniejg Komisje Kultury (tylko
w wiekszych miastach) lub referaty ds. kultury, ktore podobnie jak
ministerstwa na poziomie landow, zajmuja si¢ tez czesto edukacja,
sportem etc. Glownym zadaniem gminnych organéw kultury jest
planowanie i organizowanie rozwoju kulturalnego. Ze wzgledu na

brak stricte prawodawczych kompetencji, komisje i referaty moga

3 B. Gierat-Biedron , K. Kowalski., Europejskie modele polityki kulturalnej,
wyd. Uniwersytetu Jagiellonskiego,

Krakéw 2005, s. 143-169

4 U. Blumenreich , B. Wagner , Cultural policies Germany...op. cit.
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jedynie regulowaé, 1 wydawaé rozporzadzenia dotyczace
wspierania, zarzadzania i oplat zwigzanych z kultura, i sztuka na

szczeblu lokalnym®,

Polityka kulturalna Polski

Sytuacja kultury w Polsce zmienita si¢ z oczywistych
wzgledow po przemianach ustrojowych w roku 1989, po
transformacji z realnego socjalizmu na liberalng demokracje
I gospodarke wolnorynkowsa. Art. 73 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej odnosi sie wyraznie do spraw polityki kulturalne;j®.
Artykul méwi o gwarancji prawa do wolnosci tworczej,
prowadzenia badan naukowych 1 oglaszania ich wynikéw, prawa
do nauki 1 dostgpu do kultury. Nowe wytyczne dotyczace
organizacji 1 finansowaniu kultury oraz dziedzin z nig zwigzanych
zostaty ogloszone w roku 1993. Stwierdzaja one migdzy innymi, ze
panstwo powinno: utatwi¢ instytucjom kultury oraz artystom
odnalezienie si¢ na wolnym rynku, chroni¢ dorobek kulturowy oraz
ustanawia¢ 1 wdraza¢ rozwigzania legislacyjne, ktore umozliwia
rozw0j nowych form aktywnosci artystycznej. Poza tym polityka
kulturalna kraju powinna skupi¢ si¢ na decentralizacji, czyli
oddelegowaniu kompetencji na mozliwie najnizszy poziom

administracji  panstwowej, na  wyodregbnieniu  funduszy

5 Ibidem.
& Art.73 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.
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wspierajacych instytucje oraz wazne wydarzenia kulturalne, a takze
opracowywa¢ mechanizmy, ktére pomagatyby w funkcjonowaniu
nie tylko instytucji publicznych ale i niepublicznych. Od roku
2003, a wiec od momentu stopniowego wykorzystywania szansy na
dofinansowanie i uczestnictwo w programach Unii Europejskiej,
rozpoczeta si¢ praca nad promocja, zabezpieczeniem waznych dla
dziedzictwa narodowego obiektow 1 dziel oraz poszerzaniem
wiedzy 1 poczucia tozsamos$ci wsrod mieszkancow poszczegdlnych
regionow.

Naczelnym organem zajmujacym si¢ realizacja zatozen
polityki  kulturalnej w kraju jest Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego. Zajmuje si¢ ono kwestiami
prawodawstwa, poszukiwaniem nowych drog finansowania
niepublicznych instytucji  kultury, monitorowaniem procesu
wdrazania polityki kulturalnej i $ledzenia nowych zjawisk
| kierunkéw w dziadzinach kultury. Generalnie ministerstwo to ma
za zadanie zapewni¢ ramy sprzyjajace rozwojowi kultury i sztuki
w kraju. Do =zadah Ministerstwa Kultury 1 Dziedzictwa
Narodowego, oczywiscie  przy  wspdlpracy z  innymi
ministerstwami, placowkami dyplomatycznymi etc., nalezy
budowanie sieci kulturalnych z innymi panstwami 1 pielegnowanie
kooperacji migdzynarodowej. Ministerstwo patronuje takze wielu
projektom 1 inicjatywom. W roku 2007 wydatki MKiDN wyniosty
1946,9 min zt, co stanowilo ok. 0,7% wydatkéw calego budzetu
panstwa (0,87% wiacznie z wydatkami innych resortéw). Wydatki
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na kulture oscylujg przez ostatnie lata wokot progu 0,7-0,9%
wydatkow panstwa.

Obok ministerstwa funkcjonuja takze dwa inne organy,
ktore zajmuja si¢ proponowaniem kandydatéw na stanowiska
administracji panstwowej, przeprowadzaniem badan i analiz oraz
pisaniem raportoéw, przygotowywaniem rozwigzan budzetowych
etc. Sg to Komisje Kultury przy Sejmie i Senacie oraz Sejmowa
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji.

Istotne s3a takze zadania i funkcje spelniane przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Opiekuje si¢ ono i nadzoruje
dziatania 22 Instytutéw Polskich rozrzuconych po caltym $wiecie.
Ich rola jest bardzo istotna, nie tylko w zakresie promowania
kultury polskiej, ale takze wzmacniania poczucia tozsamosci
w osrodkach polonijnych.

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego nadzoruje
réwniez prace takich instytucji jak Instytut Adama Mickiewicza
oraz Miedzynarodowego Centrum Kultury w Krakowie. Instytut
powstal w roku 2000 na podstawie dyrektywy Ministerstwa
Kultury i Sztuki. Zadaniem Instytutu Adama Mickiewicza jest
szerzenie za granicami kraju historycznego, ale takze
I wspotczesnego dorobku artystycznego polskich tworcow, zgodnie
Z przyjeta polityka kulturalng panstwa. Instytut ma w swoim
dorobku ponad 2500 zorganizowanych imprez kulturalnych,
obejrzanych przez ponad 14 min widzé6w na calym Swiecie.

Miedzynarodowe Centrum Kultury powstalo w roku 1991. Od
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poczatku swojej dziatalnosci Centrum w duzym stopniu
ksztattowato relacje miedzynarodowe w zakresie kultury i1 sztuki.
Mysla przewodnig funkcjonowania Centrum jest stworzenie mostu
miedzy réznymi ustrojami politycznymi, ideologiami, tradycjami
I wyznaniami we wspolczesnej, zjednoczonej Europie. Projekty
prowadzone przez to Centrum skupione sg na kwestiach waznych
dla kazdego Europejczyka a czgsto trudnych 1 niejednoznacznych,
np. poczucie tozsamosci narodowej, tradycja 1 globalizacja,
stereotypy, pamig¢ zbiorowa, zrodta cywilizacji europejskie;j’.
Wojewddztwa sa zobligowane do stworzenia strategii
rozwoju regionu, w ktorej] maja takze znalez¢ si¢ kwestie z do
dziedziny kultury. Jest to m.in. ksztaltowanie tozsamosci
kulturowej, zachowanie unikatowego dorobku kulturalnego oraz
opieka nad instytucjami kultury. Nie sg to tylko osrodki wazne
Z punktu widzenia regionu ale czgsto opery, filharmonie, muzea,
ktore maja znaczenie narodowe czy ponadnarodowe®. Bardzo
wazne jest opracowanie dokladnej polityki kulturalne; przez
samorzady, biorgc pod uwage ograniczone srodki finansowe oraz
zrdznicowane potrzeby mieszkancow, ktore wymuszaja czgsto inne
priorytety. Samorzady maja za zadanie okresli¢ pozycje danej
kwestii kulturalnej i zaproponowa¢ mozliwe jej opracowanie lub

rozwigzanie. Problem wystepuje jednak juz podczas proby

"D. llczuk , M. Nowak , The governance of culture in Poland, w:Economia della
Cultura, nr2/2010,

wyd. Il Mulino, Chicago 2010, s.247

8 G. Prawelska-Skrzypek , Polityka kulturalna polskich samorzqdéw. Wybrane
zagadnienia, wyd. Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2003, s. 29-32.
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okreslenia czym jest i jaka jest kultura charakterystyczna dla
danego wojewodztwa, poniewaz nowy podzial na wojewddztwa
(podobnie jak Niemczech) niekoniecznie wigze si¢ z poczuciem
przynaleznosci mieszkancéw. Do ekstremalnych przypadkow
takich zaburzen tozsamo$ciowych nalezy np. okreSlanie siebie
warszawiakiem aniekoniecznie mazowszaninem. Duze miasta
maja oczywiscie wigksze doswiadczenie W przygotowywaniu
opracowan polityki kulturalnej 1 wcze$niej musialy to
skonfrontowa¢ z wyzwaniem integracji r6znych grup spotecznych
| zaproponowaniem spojnego programu kulturalnego, ktory by je
wszystkie uwzglednial. Poza tym wojewddztwa s3a postawione
przed dylematem jaka funkcje¢ ma spetnia¢ kultura. Czy ma by¢
jednym z filaréw rozwoju gospodarczego, osrodkiem wspierajagcym
artystow czy ma po prostu umacnia¢ istniejagcg tozsamos¢
mieszkancow. Zazwyczaj wojewodztwa okreslaja role kultury
wlasnie w kategoriach: czynnika tozsamo$ci regionalnej,
integracyjnego, wptywajacego na jakos¢ zycia mieszkancow oraz
elementu rozwoju gospodarczego regionu.

Polskie wojewddztwa, w przeciwienstwie posiadaja
gwarantowang prze konstytucje¢ niezalezno$¢ w sprawach
kompetencyjnych i finansowych, ale zasady przydzielania dotacji
na zadania bedace pod mecenatem panstwa oraz na zadania wlasne
prowadzone w zakresie kultury sa do$¢ ogdlne i nie stanowig

podstawy dla rozbudowanej polityki kulturalne;j®.

°D. llczuk , M. Nowak., The governance of culture ...op.cit., 5.251
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Samorzady powiatowe nie odgrywaja wigkszej roli
w finansowaniu i polityce kulturalnej. Jesli chodzi o wydatki na
kulture, to w najwickszym stopniu zajmujg si¢ udzielaniem dotacji
bibliotekom 1 muzeom. Powiaty zajmujg si¢ takze dzialalno$cig
wspomagajacg edukacje 1 wychowanie plastyczne np. poprzez
organizowanie konkurséw plastycznych na etapach powyzej
poziomu gminnego. Generalnie powiaty zajmuja raczej pozycje
posredniczaca pomigdzy gming a wojewodztwem ™.

Gmina jest jednostka samorzadowa bedaca najblizej ludzi,
wigc jej dziatania sg skupione glownie na organizowaniu
przedsiewzie¢ kulturalnych i artystycznych na lokalnym poziomie.
Zazwyczaj skupiajg si¢ one wokot gminnych domow kultury czy
swietlic, ktore aktywnie uczestniczg w zyciu mieszkancow, czesto
takze poprzez wspotprace z placowkami oswiatowymi. Wydatki
gmin na kultur¢ per capita spadty w ciagu ostatnich lat, co
najczescie] zwigzane jest z wykorzystywaniem funduszy (przy
duzym wsparciu unijnym) na inne obszary, np. na poprawe

infrastruktury®*,

103, Glowacki , J.Hausner , K. Jakobik , Raport o stanie kultury: Finansowanie
kultury i zarzqdzanie instytucjami kultury dostgpny w:
http://www.kongreskultury.pl/library/File/RoSK%20finansowanie/finansowanie
_w.pelna%281%29.pdf (dostgp 14 maja 2015)

11D, llczuk , M. Nowak , The governance of culture ...op.cit., 5.253
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Polityka kulturalna Unii Europejskiej

Termin kultura jest bardzo szeroki i definiowany rdznie,
w zaleznos$ci od nurtu filozoficznego, potozenia geograficznego,
epoki historycznej itd. Generalnie okre$la wszystko to, co jest
wytworem czlowieka i jego warto$ciami (ten sposob rozumienia
pojecia kultura uksztattowat sie dzieki XVIII i XIX-wiecznej
filozofii)'>. Wedlug wydawanego w latach 1774—1793 stownika
J. Adelunga kultura to ,uszlachetnienie Iub wysubtelnienie
wszystkich duchowych i fizycznych sit cztowieka albo catego ludu,
tak ze stowo to oznacza zarowno o$wiecenie i uszlachetnienie
rozumu poprzez wyzwolenie z przesadow, jak tez oglade,
uszlachetnienie i wysubtelnienie obyczajow”®. Rozwdj nauk,
takich jak socjologia czy antropologia kulturowa, doprecyzowat
pojecie, iz chodzi o to, co nie jest ,naturalnym wytworem
przyrody, ale powstaje dzigki pracy czlowieka, jego celowej
refleksji”.

Jak zauwaza S. Bgk w ramach kultury mieszcza si¢
wszelkie wytwory, ktore tworzy si¢ bezinteresownie, jedynie dla
nich samych, np. sztuka, nauka, religia, obyczaje'®. Philip Kotler
zwiezle definiuje kulture, jako ,,wigzke podstawowych wartosci,

potrzeb 1 zachowan wyuczonych przez cztonka spotecznosci

2.5, Bak , Dziatania Unii Europejskiej na rzecz kultury i turystyki kulturowej,
wyd. Difin, Warszawa 2007, s.78

18 K. Kloskowska , Kultura masowa. Krytyka i obrona, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2008, s.20

145, Bak , Dziatania Unii Europejskiej na rzecz kultury...op.cit., s. 82
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w domu rodzinnym badZ innych waznych instytucjach”®. Guy
Serraf podaje definicj¢ kultury, ktéra opisuje w doktadny sposob
wspotczesne rozumienie kultury i szerokiego wachlarza poje¢ z nig
zwigzanych: ,,[Kultura to] ztozony zbidr interakcji migdzy wiedza,
wierzeniami, zasadami moralnymi, ustawami, zwyczajami,
imprezami artystycznymi, technika, sposobem zycia, odczuwania
oraz mysSlenia istot ludzkich zyjacych w spotecznos$ciach. Kultura
obejmuje wszystko to, co moze by¢ dane, osiagnigte, wyuczone,
przekazywane lub wytworzone [...] w grupie ludzi, ktéra
organizujac swe bytowanie w pewnym S$rodowisku, jednocze$nie
rozwija tak swoja koncepcje $wiata, jak i skale wartosci”2®.

By modc rozwazaé jakiekolwiek funkcjonowanie instytucji
(nie tylko kultury) na terenie Unii Europejskiej, nalezy wzig¢ pod
uwage to, jak powstata Unia i co lezy u jej podstaw. Idea integracji
europejskiej opiera si¢ na koncepcji wychowania i uksztaltowania
nowej postawy, nowego czlowieka — bez nacjonalizmu czy
rasistowskich uprzedzen. Zwigzane bylo to z dwoma wojnami
swiatowymi, ktérych genezy doszukuje si¢ wiasnie w panstwie
narodowym, pielegnujacym niechg¢ wobec innych nacji. Wszystkie
aktywnos$ci zwigzane z integracja europejska mialy wigc
rébwnocze$nie wzmacniaé regiony oraz umacnia¢ nowe nawyKi

I sposoby postgpowania wobec siebie panstw dotychczas

15 p, Kotler , Marketing for Hospitality and Tourism, wyd. Prentice-Hall, Inc., ss.
771, Upper Saddle River, NJ 1999, s.181

16 G. Serraf., Dictionnarie méthodoliqgue du marketing, wyd. Les editions
d’organisation, Paris, s. 84.
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skonfliktowanych. Wszystko to, by stworzy¢ harmonijne
I pokojowe warunki dla nowonarodzonej Europy potowy XX
wieku.

Pierwsza inicjatywa, ktora stanowi probe
zinstytucjonalizowania wspolpracy krajow Europy na ptaszczyznie
gospodarczej, byta Europejska Wspdlnota Wegla i1 Stali. Byla ona
konieczna, by optymalnie rozdysponowa¢ i wykorzysta¢ $rodki
pochodzace z realizacji planu Marshalla. Zostata ona powotana do
zycia 18 kwietnia 1951 roku (weszta natomiast w zycie 23 lipca
1952 r.). Traktat ten, nazywany Paryskim, podpisaty Francja,
Republika Federalna Niemiec, Wtochy, Belgia, Holandia
i Luksemburg. Organizacjg, ktora rozpoczgta oraz wspierala
pierwsze etapy integracji europejskiej w latach 1948-1960 (potem
zostala przemianowana na Organizacje Wspotpracy Gospodarczej
I rozwoju), byla Europejska  Organizacja  Wspotpracy
Gospodarczej. Dzigki jej funkcjonowaniu ,,stopniowo znoszono
ograniczenia iloSciowe 1 platnicze w handlu miedzy czionkami
organizacji”. Wptywalo to niezwykle korzystnie na rozwoj handlu
oraz  wzmagalo intensywno$¢  wspOlpracy na  innych
ptaszczyznach®’.

25 marca 1957 roku w Rzymie sze$¢ panstw (Belgia,
Holandia, Luksemburg, Francja, Republika Federalna Niemiec oraz

Wilochy) podpisato Traktat, w wyniku ktorego powstata Europejska

17 p. Grabowiec , Europejska Wspélnota Wegla i Stali [w] Leksykon integracji
Unii Europejskiej, Warszawa 2003, 5.438.
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Wspdlnota Gospodarcza. Wspolnota stawiala sobie, poza celami
gospodarczymi (jak Europejska Wspolnota Wegla 1 Stali), takze
cele polityczne 1 ideologiczne. Miaty one wplyna¢ w gldéwniej
mierze na zmian¢ $wiadomosci mieszkancoOw panstw narodowych.
Zadania EWG zostaly sformutowane w nastgpujacy sposob:
,harmonizowanie rozwoju gospodarczego, podnoszenie poziomu
zycia obywateli, ekspansja gospodarcza, zblizenie polityczne
miedzy cztonkami”. Byly one realizowane np. poprzez stopniowe
zmiany w prawie celnym az do ich zniesienia, ograniczanie liczby
towarow importowanych i eksportowanych. Konieczne byty takze
inne zmiany, ktore pozwolily na realizacje¢ celow EWG:
,ustanowienie Wspodlnej Polityki Handlowej wobec panstw
trzecich, wprowadzenie swobodnego przeplywu o0sob, ustug
I kapitatu, dokonanie unifikacji ustawodawczej panstw
cztonkowskich, prowadzace do stworzenia wspolnego rynku,
zapewnienie wolnej konkurencji na wolnym rynku; wprowadzenie
wspélnej  polityki w  dziedzinie rolnictwa i transportu,
koordynowanie polityki gospodarczej panstw cztonkowskich
I stabilizowanie ich  bilansow platniczych, utworzenie
Europejskiego Funduszu Spolecznego w celu zwigkszenia
mozliwosci zatrudnienia pracownikéw i podnoszenia standardu ich
zycia, wspieranie badan naukowych i1 rozwoju techniki, utworzenie
Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

Wraz z EWG zostala powotana Europejska Wspdlnota

Energii Atomowej. 8 kwietnia 1965 roku podpisano traktat o fuzji,
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ktory scalil organy wykonawcze trzech Wspdlnot (Wegla i Stali,
Gospodarczej oraz Energii Atomowej) w Rade Wspodlnot
i Komisje. W roku 1992 =zostal podpisany Traktat o Unii
Europejskiej w Maastricht, na podstawie ktorego zmieniono
Europejska Wspolnote Gospodarcza na Wspolnote Europejska'®.

Traktat z Maastricht wskazywal m.in. na konieczno$¢
wspotpracy sit policji, sadéw, departamentéw ds. administracji,
urzedow  migracyjnych 1 innych rzadowych instytucji
poszczegolnych panstw unijnych, by moéc skutecznie koordynowac
dziatania na ptaszczyznach, takich jak np. zwalczanie terroryzmu,
handel narkotykami i nielegalng bronig, rasizm 1 ksenofobia,
przestepczos¢ zorganizowana, korupcja i1 defraudacja, pedofilia
I naruszanie praw czlowieka oraz opracowanie porozumien
w kwestiach imigracji, wiz, azyli i administracji®.

Waznym elementem wplywajacym na integracj¢ oraz
rozw0j wewnatrz Unii s3 fundusze. Jednym z nich jest Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego, powstalty w 1975 roku. Zostat
powotany w wyniku zwigkszenia si¢ rozbieznosci w rozwoju
pomiedzy poszczegdlnymi regionami, spowodowanych
przylaczeniem Wielkiej Brytanii i Irlandii do Unii oraz kryzysem
gospodarczym. Fundusz przyczynia si¢ do  wspierania
gospodarczo-spotecznej spdjnosci przez wyrownywanie glownych

dysproporcji  regionalnych i uczestniczenie w  rozwoju

18 Ibidem, s. 437
193, Nello , The European Union. Economics, Policies and History, McGraw-
Hill Higher Education, New York 2009, s.4.
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I przeksztalcaniu regionéw. Osiagnigcie tego celu polega na
promowaniu wzrostu i przeksztalceniu strukturalnym regiondéw
opoznionych w rozwoju oraz gospodarczym 1 spolecznym
przeksztatceniu obszaréw z trudnos$ciami strukturalnymi. Fundusz
wspiera m.in. regeneracje obszaréw opuszczonych i popiera nowe
zrodta zatrudnienia, ktore umozliwiaja wzrost gospodarczy na
poziomie lokalnym. Generalnie fundusz ten ma wplynaé korzystnie
na jakos¢ zycia 1 rozwoj terytorialny regionow.

W 1980 roku nastgpitlo szereg zmian. W ich wyniku
zmodyfikowano kryteria udzielania wsparcia z funduszu. Do grupy
uprzywilejowanych do korzystania z niego zostaly zaliczone
obszary przygraniczne oraz narazone na negatywne skutki
wynikajace z przynalezno$ci do Unii. Poza tym prawo do wsparcia
uzyskaty = obszary  charakteryzujace si¢  dhugotrwatym
niedorozwojem lub niskim poziomem dochodéw, wysoka stopa
bezrobocia oraz wysokim wskaznikiem migracji. Kolejne zmiany
zostaty wprowadzone w 1985 roku, kiedy to wprowadzono
programy narodowe o znaczeniu dla catego obszaru Wspdlnoty. Za
priorytetowe zostaly uznane projekty zmierzajace do kreowania
srodowiska sprzyjajacego dzialalnosci malych i S$rednich
przedsigbiorstw oraz wspierajagce innowacyjnos¢, umiejetnosci
marketingowe i te z zakresu zarzadzania.

Z punktu widzenia kultury zostaty sformutowane obszary,
w ramach ktorych mozliwe jest finansowanie z Europejskiego

Funduszu Rozwoju Regionalnego: obszar turystyki i inwestycji
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w dziedzinie kultury, w tym ochrony dziedzictwa kulturowego
I naturalnego; transnarodowej, transgranicznej i migdzyregionalne;j
wspotpracy majacej na celu trwaty regionalny i lokalny rozwo;j.

Przez pierwsze dziesigciolecia dziatalno$ci zjednoczonej
Europy, kultura nie skupita na sobie zbyt duzej uwagi decydentow.
W roku 1973 powstata Deklaracja o Tozsamos$ci Europejskie;.
Jednak prawdziwy przetom nastapil dopiero w roku 1983, gdy
zostala ogloszona Uroczysta Deklaracja w Sprawie Unii
Europejskiej. Wtedy takze powstat budzet, przeznaczony tylko
I wylagcznie na realizacj¢ inicjatyw kulturalnych. Z tego budzetu
finansowane jest m.in. Europejskie Miasto Kultury. W roku 2000
Krakow dostapil zaszczytu piastowania tegoz tytutu.

W roku 1992 zostal podpisany Traktat o Unii Europejskiej,
w ktorym poszerzono zakres dziatalnosci Unii o kulturg.
Sformutowano trzy cele, ktére maja nada¢ kierunek europejskiej
polityce kulturalnej. Po pierwsze ma ona pozwala¢ rozwijaé si¢
kulturom poszczegdlnych krajow cztonkowskich, szanujac ich
indywidualno$¢ 1 rdéznorodnos¢, roéwnoczesnie jednak ma
promowa¢ wspoélne dziedzictwo kulturowe. Po drugie Unia ma
wspiera¢ 1 umozliwia¢ wymian¢ kulturowa miedzy panstwami
cztonkowskimi oraz zapewnia¢ ramy dla rozwoju wspotczesnej
tworczosci artystycznej. Unia Europejska poza tym ma takze

umacnia¢ wspotprace kulturalng z krajami spoza Unii oraz

20 M. Pudlak , Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego [w] Leksykon
integracji Unii Europejskiej, Warszawa 2003, s. 440.
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organizacjami mi¢dzynarodowymi, ktoére zajmuja si¢ kultura,

sztuka, dziedzictwem kulturowym etc?.

Fundusze unijne na rzecz kultury

Budzet Unii Europejskiej jest aktem prawnym. Umozliwia
on coroczne finasowanie ,o0golu zadan 1 interwencji
wspolnotowych”??. Caty roczny budzet Unii Europejskiej wynosi
ponad 133,8 mld euro. W przeliczeniu jest to ok. 235 euro na
obywatela. Komisja Europejska co roku przedstawia propozycje
rozktadu wydatkow na poszczegdlne programy 1 rodzaje
dziatalnosci. Ostatecznie budzet zostaje zatwierdzony przez
Parlament Europejski oraz Rade¢ Unii Europejskiej. Po wykonaniu
budzetu, do Parlamentu trafia sprawozdanie wykonane przez
Komisje, w ktorym jest przedstawione, w jaki sposob fundusze
zostaly wykorzystane. Wszystko to podlega takze kontroli
Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego.

Najwieksza czg$¢ budzetu unijnego przeznaczona jest na
obszar okre§lany mianem Nowe miejsca pracy, spojnosé, badania.
Sa to fundusze przekazywane na ,,zwigkszanie konkurencyjnosci
europejskiej gospodarki i przySpieszenie jej rozwoju oraz na

zapewnienie spojnosci w obrgbie UE”. Spdjnos¢ ta ma si¢

2L A, Etmanowicz , J. Sanetra , (oprac.) Europa Szansa dla Kultury. Polska w
europejskich programach kulturalnych/Europe Chance for Culture. Poland in
the European cultural programmes, wyd. Departament Stosunkoéw
Migdzynarodowych i Integracji Europejskiej, s. 3.

223, Bak , Dziatania Unii Europejskiej na rzecz kultury ...op.cit., 5.85.

27



przejawia¢ w wyrdwnywaniu szans 1nierdwnosci mig¢dzy
bogatszymi a ubozszymi obszarami Unii. Sg to wiec fundusze,
z ktérych w duzym stopniu korzysta Polska jako kraj bedacy
jeszcze w tyle za zachodnimi panstwami ,,starej” Unii.

Jesli chodzi o kulture to jest ona uwzgledniana takze
w obszarach edukacja, ksztalcenie, miodziez, polityka regionalna,
polityka audiowizualna i media, na ktére przeznaczane sg jednak
fundusze minimalne w stosunku np. do rolnictwa, srodowiska,
bedacego drugim dominujacym obszarem wydatkowania funduszy

unijnych obok nowych miejsc pracy, spéjnosci, badan®.

Programy unijne zwigzane z kultura

Programy unijne dzialajace w obrgbie kultury majg
motywowac kraje nalezace do Wspodlnoty do wzajemnego poznania
1 popularyzacji kultury 1 historii poszczegdlnych narodow, i grup
etnicznych zyjacych na terenie Europy, zwiekszenia aktywnosci na
plaszczyznie wymiany kulturalnej, opieki i ochrony dziedzictwa
kulturowego Europy oraz stworzenia warunkéw do wymiany
doswiadczen artystycznych, 1 kulturalnych. W poczatkach
powstawaly rdzne inicjatywy zgodne z wyzej wymienionymi
priorytetami jak np. Europa-scena kulturalna, ktoéra miata na celu

wspieranie imprez artystycznych i kulturalnych, w ktorych

2 Budzet Unii Europejskiej, dostepny w:
[http://europa.eu/pol/financ/index_pl.htm (dostep 27 maja 2015]
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uczestniczylyby co najmniej trzy kraje czlonkowskie. Rola
projektow i1 programoéw kulturalnych stopniowo zaczgta zajmowac
coraz wyzsza pozycje w hierarchii priorytetow unijnych. Np.
w roku 1995 sto projektow otrzymato dofinansowanie na tgczng
sume 4,7 mln ecu, w latach 2000—-2004 program KULTURA 2000
(ktéry powstal poprzez przegrupowanie KALEJDOSKOP,
ARIANE i RAPHAEL) otrzymat juz 167 mln.

W oparciu o wyzej] wymienione podstawowe zalozenia
powstaly  trzy  pierwsze programy  Unii  Europejskiej:
KALEJDOSKOP, ARIANE oraz RAPHAEL.

KALEJDOSKOP miat trwa¢ z zatozenia trzy lata, ale po
widocznych sukcesach wjego realizacji, program zostal
przedtuzony o dodatkowy rok. Jego celem byta zacheta do
tworczo$ci artystycznej i kulturalnej oraz popularyzacji kultury
I elementow zycia kulturalnego narodow europejskich. Specjalnie
wspierane byly projekty wprowadzajace innowacyjne rozwigzania
do procesow 1 struktur wymiany oraz wspOtpracy miedzy
panstwami Unii ze wsparciem dla profesjonalnej kadry. Generalnie
zakres programu obejmowal do$¢ szeroko tematyke kultury, jednak
najwiekszy nacisk potozony byt na wspieranie wszelkich inicjatyw,
ktore byty realizowane w oparciu o partnerstwo 1 budowe sieci
wspotpracy oraz takich, ktore polegaly na wspdlnej pracy co
najmniej czterech panstw cztonkowskich. Przyklady projektow,
ktore powstalty dzieki KALEJDOSKOP-owi to Orkiestra Mtodych

I Orkiestra Barokowa Wspolnoty Europejskiej, ktore dawaty szanse
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profesjonalnego wyksztalcenia i praktyki mlodym muzykom oraz
promowaly idee Unii podczas swoich wystepoOw oraz
miedzynarodowych tourne. Przedstawienie statystyk zwigzanych
Z realizacjg tego prekursorskiego programu jest do$¢ imponujgce:
ogotem zrealizowano 518 projektow (1 500 instytucji kulturalnych
korzystajacych z programu, 50 000 artystow, 10 000 widowisk, 600
stazy, 220 seminariow i kolokwiow, 70 festiwali, 10 sieci
kulturalnych zwigkszyto swoja aktywnos$¢) za dofinansowanie
w wysokosci 36,7 min euro.

KALEJDOSKOP  cieszyl si¢  niezwykle  duzym
zainteresowaniem w Polsce. Osiem projektow otrzymato wsparcie
na sume 249 884 ecu w roku 1998 (w 1999 r. program nie objal
krajow Europy s$rodkowo-wschodniej). Byty to: Integracyjne
Warsztaty  Sztuki  Jezioro’98, ,Piesn Kozila”?, XXXIII
Migdzynarodowy Festiwal Muzyka i Sztuki Pigkne ,,Wratislavia
Cantans”, Baltycka Letnia Akademia Muzyki Kameralnej, XXII
Festiwal Ludow Potnocy, The 2nd European Clarinat and
Saxophona Society Conference, Festiwal Szekspirowski oraz Il
Migdzynarodowy Festiwal ,,World Art. Underground” — Wieliczka
’98. Jednym z najwazniejszych elementéw programu dla dziedziny
kultury obecnie bylo wprowadzenie projektu Europejskie Miasto
Kultury oraz Europejskiego Miesigca Kultury (skierowany do
krajow Europy Srodkowo-Wschodniej), ktore wowczas nie mogly
jeszcze ubiega¢ si¢ o miano Europejskiego Miasta Kultury ze

wzgledu na fakt, ze nie byly stowarzyszone ze Wspodlnota
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Europejskg). Od 1991 roku funkcjonuje takze sie¢ majaca
umozliwia¢ wymian¢ do§wiadczen i pomystow pomigdzy Miastami
Kultury. Zaszczyt otrzymania tytutu Europejskiej Stolicy (Miasta)
Kultury miaty juz m.in. Ateny (1985 r. jako pierwsze), Berlin
1988 r., Krakéw 2000 r. (razem z Awinionem, Bergen, Bolonig,
Bruksela, Helsinkami, Praga, Reykjavikiem 1 Santiago di
Compostela), Cork 2005 r. W 1999 r. zapadta decyzja Parlamentu
i Rady Europejskiej o kontynuowaniu pomystu Europejskiego
Miasta Kultury na lata 2005-2019 w ramach programu KULTURA
2000.

Program ARIANE miat funkcjonowa¢ dwa lata, jednakze
Z racji tego, ze nastepny program (KULTURA 2000) miat
rozpocza¢ si¢ dopiero w 2000 roku, postanowiono go takze
przedtuzy¢ o rok. W ramach ARIANE zrealizowano 767 projektow
na sume¢ ok. 11 min euro. Jego cele zostaly sformutowane jako
rozpowszechnianie 1 popularyzacja tworczosci literackiej 1 historii
narodow europejskich; zwiekszenie dostepu obywateli Europy do
tejze tworczosci, m.in. poprzez tlumaczenie dziat literackich,
teatralnych etc.; wsparcie projektoéw wspotpracy realizowanych na
zasadzie partnerstwa w dziedzinie ksigzki i czytelnictwa;
podnoszenie kwalifikacji zawodowych o0sob zajmujacych si¢ ta
dziedzing kultury.

Program skupiat si¢ gldéwnie na wspotpracy wsrdd krajow
cztonkowskich. Zezwalal na rozpowszechnianie dorobku

poszczegbdlnych panstw i regiondw z zachowaniem ich specyfiki
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oraz na rozwdj kontaktéow kulturalnych. Poza tym zachgcat do
m.in. thumaczenia literatury wspolczesnej oraz dramatycznej,
charakterystycznej dla poszczegolnych panstw unijnych ze
specjalnym uwzglednieniem dziet powstatych w jezykach mniej
popularnych we Wspolnocie. Program zajmowal si¢ roéwniez
promowaniem dziel opowiadajacych o historii i kulturze narodéw
europejskich oraz na stworzeniu mozliwosci budowy sieci
wspotpracy lub partnerstwa w roznych dziedzinach (edukacji,
podnoszeniu  kwalifikacji, badaniach naukowych, studiach).
W ramach ARIANE 80-ciu autorow piszagcych w mniej
popularnych jezykach europejskich moglo wypromowac swoje
dzieta. Zrealizowano 60 projektow, w ktorych uczestniczyty
biblioteki 1 inne instytucje zajmujace si¢ literaturg 1 czytelnictwem;
900 tlumaczy wzigto wudziat w stypendiach i pobytach
zagranicznych w 15 kolegiach europejskich.

Program RAPHAEL miat zakonczy¢ si¢ z dniem 31 grudnia
2000 roku, jednakze skrocono go o rok, by nie pokrywat si¢
z KULTURA 2000. Na jego realizacj¢ przewidziano 30 miln euro.
Nadrzgdnym celem projektu bylo stworzenie sieci i przestrzeni do
wymiany doswiadczen i1 technik badawczych umozliwiajacych
opieke nad dziedzictwem kulturowym Europy, sposoby restauracji,
konserwacji i waloryzacji oraz promocja specyfiki kulturowej
poszczegdlnych krajow 1 narodéw z podkresleniem czesci
wspolnych. Poza tym program odnosit si¢ réwniez do zwigkszenia

mozliwosci dostgpu spoteczenstwa do dziedzictwa narodow
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W wymiarze europejskim, zachecajac dzieci, miodziez, osoby
niepelnosprawne,  jak  réwniez  mieszkancow  Srodowisk
peryferyjnych do aktywnego uczestnictwa w jego odkrywaniu
i ochronie oraz do wzigcia pod uwage zagadnien dziedzictwa
kulturowego w innych programach i polityce wspolnotowej, jak
rowniez zacheta do wspotpracy z panstwami trzecimi i wlasciwymi
organizacjami mi¢dzynarodowymi.

W ramach dziatalnosci RAPHAEL-a powstaty Europejskie
Laboratoria Dziedzictwa, ktorych utworzenie stawato si¢ konieczne
w przypadku prac restauracyjnych obiektow o szczego6lnej wartosci
historycznej i/lub architektonicznej dla Europy. Finansowanie Unii
moglo wynosi¢ nawet 50% catej sumy projektu, z tym Ze nie mogla
to by¢ suma wyzsza, niz 250 000 euro. Program RAPHAEL
wspomogl takze dzialalno$¢ 1 rozwoj sieci tematycznych lub
partnerskich na  kilku obszarach: innowacyjnosci, czyli
skupiajacych sie na nowoczesnych rozwigzaniach
technologicznych w kwestiach renowacji, restauracji i ochrony
dziedzictwa; edukacji 1 ksztalceniu profesjonalistow w tych
dziadzinach oraz na obszarze wymiany know-how i informacji.
W ramach RAPHAEL w latach 1997-1999 zrealizowano 225
projektow, W ktorych wzigto udzial ok. 1000 podmiotéw
funkcjonujacych w sferze kultury.

W Polsce zrealizowano, dzigki funduszom z programu
RAPHAEL w wysokosci 82 1666 euro, konserwacje oltarzy i rzezb

z okresu baroku w Klasztorze 0O.0. Karmelitow Bosych
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W Przemyslu oraz renowacje¢ i konserwacje, barokowego, kosciota
w Klasztorze 0O.0. Franciszkanow w Kalwarii Pactawskie;j.
Centralne Muzeum Morskie w Gdansku zostalo z kolei dotgczone
do projektu NAVIS, ktory polegal na utworzeniu bazy danych
0 zabytkach szkutnictwa do konca XII w. oraz promowaniu portow
Europy i krajéow Morza Srédziemnego?.

KULTURA 2000 byt programem wspdlnotowym,
funkcjonujagcym w latach 2000-2004. Zastgpit on programy
KALEJDOSKOP, ARIANE i RAPHAEL. Catkowity budzet na
realizacje celow uwzglednionych w KULTURA 2000 wynosit 167
mln euro. Uczestniczyly w nim kraje 15-stki, Islandia, Norwegia
i Lichtenstein oraz panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej,
stowarzyszone z UE: Bulgaria, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa,
Rumunia, Stowacja, Stowenia, Wegry 1 Cypr. Polska rowniez byla
jego pelnoprawnym uczestnikiem, aczkolwiek zaczat on dziata¢ na
terenie kraju dopiero od 1 stycznia 2001 roku, poniewaz wczesniej
nie bylo jasne, czy Polska nie zostanie jedynie partnerem
programu. Dozwolone byly takze projekty z innymi, niz
wymienione panstwami, poprzez zawarcie umow o stowarzyszeniu
lub wspotpracy w dziadzinach kultury i sztuki oraz z organizacjami
migdzynarodowymi np. UNESCO. Do podstawowych celow
okreslonych w programie, nalezy: ,,promowanie i rozwoj dialogu

kulturalnego mig¢dzy krajami Europy, promowanie réznorodnos$ci

24 K. Waluch , Polityka kulturalna Unii Europejskiej, Wydawnictwo Naukowe
Novum, Ptock 2004, s. 27-51.
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kulturalnej, poszanowanie europejskiego dorobku kultury i tradyciji,
zwigkszanie dostepu spoleczenstwa do doébr kultury”. Poza tym
program miat si¢ skupi¢ na promowaniu historii Europy, wymianie
artystycznej (zwlaszcza wsrod 0sOb mtodych
I niepelnosprawnych), rozpowszechnianiu innowacyjnych form
ekspresji, respektowaniu roli kultury na plaszczyznie socjalno-
-ekonomicznej, wsparciu dialogu panstw UE z krajami trzecimi.
Parlament Europejski wraz z Rada Europejska, podjety decyzje
0 sposobach realizacji celdéw programowych.
Wydzielono trzy grupy dziatan:
| - specjalne eksperymentalne, innowacyjne,
Il - zintegrowane  wsparte  wieloletnimi  porozumieniami
0 wspotpracy kulturalnej,
Il - specjalne imprezy kulturalne o zasiggu europejskim lub
migdzynarodowym.

Projekty zaliczane do pierwszej grupy, musialy speknic
warunek zaangazowania co najmniej trzech panstw a porozumienia
nie mogg by¢ zawierane na okres dtuzszy, niz rok (w specjalnych
przypadkach istniala mozliwos$¢ przedtuzenia o dwa lata), a dotacja
ze strony Unii nie moze przekroczy¢ 60% calego budzetu projektu
(50 tys. — 150 tys. euro/rok trwania projektu).

W projektach powinny byly zosta¢ uwzglednione takie cele jak:
» ulatwienie dostgpu do kultury (przy uwzglednieniu specyfiki
regionalnej, spotecznej i1 kulturowej oraz potrzeb mlodziezy

I niepelnosprawnych),
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» rozwijanie i upowszechnianie nowych form ekspresji
w ramach muzyki, sztuk scenicznych, performance, sztuki
wizualnej, fotografii, architektury, literatury, czytelnictwa,
dziedzictwa kulturowego z uwzglednieniem krajobrazu
kulturalnego i dziatan kulturalnych dzieci,

» zwigkszenie dostepu do ksigzek i promocja czytelnictwa (takze
szkolenia w tym zakresie),

> konserwacja,  zabezpieczenia  ipromocja  dziedzictwa
kulturowego o znaczeniu ogdlnoeuropejskim,

» wspieranie tworczo$ci multimedialnej,

» wspieranie akcji na rzecz integracji spolecznej (zwlaszcza
w srodowiskach mtodych ludzi),

» budowa wiezi wspotpracy z panstwami spoza Unii,

» promowanie  rozpowszechniania  imprez  kulturalnych,
wykorzystujacych nowe technologie spoteczenstwa
informacyjnego.

Druga grupa, czyli porozumienia o wspotpracy kulturalnej
musialy spelni¢ inne wymagania. Przede wszystkim musiato
W nich uczestniczy¢ co najmniej pigé panstw a ich okres trwania
moze wynosi¢ do trzech lat. Co wazne, grant unijny nie musiat by¢
wykorzystany jedynie na wskazany projekt, ale takze na wydatki
poniesione w ramach przygotowania wieloletniej, ciagtej
wspolpracy. Podobnie jak w pierwszej grupie projektow, grant nie
mogt stanowi¢ wiecej, niz 60% budzetu projektu (do 300 tys.

euro/rok). Cele projektu miaty by¢ realizowane poprzez:
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» umozliwianie wigkszej mobilnosci ludziom kultury i artystom,

» zwigkszenie tym samym wymiany artystycznej miedzy

>
>

>

panstwami,

koprodukcj¢ np. filméw czy wystaw,

szkolenia oraz umozliwianie wymiany doswiadczen zaré6wno
akademickich jak i praktycznych,

podnoszenie $wiadomosci o kulturze europejskiej poprzez
upowszechnianie dobr kultury i dziel sztuki,

wspieranie wszelkich projektow naukowych, badawczych etc.,
mogacych pozytywnie wptyna¢ na zwigkszenie §wiadomosci
kulturalnej na obszarze Europy,

promowanie nowoczesnych technologii,

wsparcie dla projektow majacych na celu podkreslenie
kulturalnej réznorodnosci 1 wielojezycznosci,

wzajemnej $wiadomosci historii, korzeni panstw i narodow.

Projekty z  trzeciej  grupy  programowej  zostaly

scharakteryzowane dos¢ lakonicznie, pozostawiajac przestrzen na

rozne formy dziatania. Mialy to by¢ akcje majace na celu

wzmocnienie wi¢zi migdzy mieszkancami Europy, ale réwniez

wskazywa¢ na specyfikg, kulturowa. Realizacja nastgpowata

poprzez:

>

>

imprezy towarzyszace Europejskiej  Stolicy  Kultury
I Europejskiego Miesigca Kultury,

sympozja o tematyce dialogu kultury w UE i na swiecie,
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» organizowanie innowacyjnych imprez niosacych silne
przestanie, dostepnych dla szerokiej publicznosci, szczegodlnie
dotyczacych dziedzictwa kulturalnego, historii europejskiej
oraz laczacych edukacje, kulturg i sztuke,

» wspieranie 1 promowanie mlodych talentdow poprzez np.
udzielanie stypendiow i przyznawanie nagrdd.

Granty nie mogly wynosi¢ wigcej, niz 60% budzetu projektu
i ich warto$¢ sytuowata si¢ na poziomie 150 tys. — 300 tys. euro/rok
trwania. Jedynie projekty z pierwszej grupy (zwigzane z ESK
I EMK) otrzymywaly dofinansowanie w kwotach 200 tys. — 1 min
euro/rok trwania.

Beneficjentami catego programu KULTURA 2000 zostaty
wyznaczone same panstwa uczestniczgce oraz ich administracja,
jednostki posiadajace osobowos¢ prawng oraz organizacje non-
-profit i pozarzadowe. Monitorowaniem programu zajmowala si¢
Komisja Europejska, ktéora zobowigzana byla przedstawiad
corocznie krotkie raporty przed Parlamentem Europejskim, Rada
Unii Europejskiej 1 Komitetem Regionéw. W roku 2002 zostat
przedstawiony szczegblowy raport tym instytucjom oraz
Komitetowi  Spoteczno-Ekonomicznemu. Po  zakonczeniu
programu Komisja musiala przedstawi¢ raport finalny

z caloksztattu przebiegu programu.®

% Programy wspélnotowe — KULTURA 2000 dostepny w:
[http://www.cie.gov.pl/fundusze/wspolnotowe/2kultura2000.html (dostep 29
maja 2015]
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Wedlug danych Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, Polska obecnie moze korzysta¢ ze srodkéw unijnych
w ramach nastepujacych programow: Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko, Funduszu Wymiany Kulturalnej,
Programu Kultura, Mechanizmu Finansowego EOG i Norweskiego
Mechanizmu Finansowego oraz Programu Europa dla Obywateli.

Xl Priorytet Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko brzmi Kultura i dziedzictwo kulturowe. Jego cele
zostaty sformutowane w nastepujacy sposob:

» podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski i jej regionow
poprzez rozw0j infrastruktury technicznej przy réwnoczesnej
ochronie i poprawie stanu srodowiska i zdrowia,

» zachowanie tozsamosci kulturowe;j

» rozwijaniu spdjnosci terytorialne;.

W bardziej szczegdélowym ujeciu program ma za zadanie
umozliwia¢ realizacj¢ projektow dotyczacych  zachowania
I ochrony obiektéw o wartosci kulturowej na plaszczyznie
ponadregionalnej, poprawe stanu istniejgcej infrastruktury kultury
(o charakterze ponadregionalnym) oraz objecie dofinasowaniem
infrastruktury — szkolnictwa wyzszego. Poza tym program
uwzglednia wsparcie infrastruktury Kkultury 1 szkolnictwa
artystycznego oraz ochron¢ dziedzictwa kulturowego o znaczeniu
europejskim 1 $wiatowym, w tym szczeg6lnie zabytkow wpisanych
na Liste Swiatowego Dziedzictwa Kulturalnego i Naturalnego

UNESCO oraz uznanych przez Prezydenta RP za pomniki historii.
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Do konca 2010 roku, podpisano lacznie 56 uméw w ramach
programu, na sume¢ ponad 3 mld zt.

Do realizowanych projektéw nalezg m.in. remont
i przebudowa Opery Le$nej w Sopocie (dofinansowanie
w wysokosci 28 068 663,00 zt), stworzenie Europejskiego Centrum
Numizmatyki Polskiej w Muzeum Narodowym w Krakowie
(19661 968,32 zI), budowa sali koncertowej dla celow
dydaktycznych Akademii Muzycznej w Lodzi (29 098 574,41 zt)
czy zorganizowanie Muzeum Warszawskiej Pragi
(15 000 000,00 zt).

Celem nadrzgdnym Funduszu Wymiany Kulturalnej jest
»Zwigkszenie spojnosci spolecznej 1 ekonomicznej w ramach
Europejskiego Obszaru Gospodarczego”, poprzez dzialania
w dziedzinach sztuk wizualnych i plastycznych, muzyki i sztuk
scenicznych, literatury, archiwistyki, zarzadzania kulturg etc.
pomiedzy Polska a tzw. darczyncami. Panstwami.

Darczyncami s3 Norwegia, Islandia oraz Lichtenstein. Na
realizacj¢ tego projektu przeznaczono w 2007 roku kwote
4 444 444 euro (z czego 90% wktad byt ze strony Mechanizmu
Finansowego EOG oraz Norweskiego mechanizmu Finansowego
a 10% z budzetu panstwa polskiego). W 2009 r. panstwa —
darczyncy podjety decyzje o zwigkszeniu funduszu o kwote
5 515 068 euro.

Projekty, ktore skorzystaly z dofinansowania ze strony

Funduszu to np. ,,NorPol Bridge — muzyczne zderzenie kultur”
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czyli cykl koncertow jazzowych w Stuzewskim Domu Kultury
w Dzielnicy Mokotéw m.st. Warszawy, ,,Shaping Time” polsko-
-norweski przeglad sztuki video i seminarium Videoart Session
w Lodzi, Migdzynarodowe Kursy Muzyczne w Lancucie czy
wdrozenie platformy internetowej Archiwa fotograficzne — teoria
I praktyka.

Program Kultura (2007-2013) to program unikatowy Unii
Europejskiej, poniewaz jako jedyny byt dedykowany bezposrednio
instytucjom kultury. Dofinansowania w ramach tegoz programu
byly mozliwe jednak tylko dla projektow na poziomie europejskim.
Kwoty przyznawane wahaty si¢ od 2 000 euro (jednorazowo) do
500 000 euro (roczne dofinansowanie). Centralng instytucja
odpowiadajgcg za wdrozenie programu byta Agencja Wykonawcza
ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego, natomiast
w krajach cztonkowskich funkcjonowaly Punkty Kontaktowe ds.
Kultury.

Cele szczegdtowe sformutowane byty w nastgpujacy sposob:
» wspieranie ponadnarodowej mobilno$ci 0s6b dziatajgcych
w sektorze kultury,
» wspieranie ponadnarodowego obiegu dzial oraz wyrobow
artystycznych i kulturalnych
» wspieranie dialogu migdzykulturowego.
Jednym z projektow zrealizowanych w ramach programu byt
Bibliotheca Sonas, ktory dotyczyt konserwacji i popularyzacji

zabytkow muzycznych. Miato to si¢ odbywaé poprzez wystawy
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wedrujace, koncerty, wernisaze oraz ekspozycje za pomocg stron
internetowych. Zabytki muzyczne znajdujace si¢ w bibliotekach
i archiwach krajow uczestniczacych w projekcie byly poddawane
restauracji, konserwacji 1 digitalizacji. W Polsce skorzystata
z projektu Biblioteka Uniwersytetu Wroctawskiego, dla ktorej
zostat  zakupiony skaner wielkoformatowy, umozliwiajacy
digitalizacje materiatbw nutowych, graficznych i rekopisow.
Podczas wdrazania projektu zostala zainicjowana wspoOlpraca
z ekspertami  zajmujacymi si¢ digitalizacja zasobow Biblioteki
Uniwersyteckiej w Grazu, ktorzy wsparli wiedza i do§wiadczeniem
realizacj¢ projektu w Polsce.

W okresie od 1 maja 2004 r. do 30 kwietnia 2009 r. Polska
mogta korzysta¢ takze z Mechanizmu Finansowego EOG oraz
Norweskiego Mechanizmu Finansowego. Fundusze te, zostaly
udostepnione na podstawie Umowy o Rozszerzeniu Europejskiego
Obszaru Gospodarczego z 2003 roku. W ramach mechanizmow
Polska mogla wykorzysta¢ taczng sume¢ 533,6 mln euro. Jeden
Z dziesigciu obszaréow priorytetowych dla Polski, odnosit si¢ do
kwestii kultury i1 zostat okre§lony w nastgpujacy sposob:

» ochrona kulturowego dziedzictwa europejskiego (w tym
transport publiczny i odnowa miast),

» zachowanie i odbudowa dziedzictwa kulturowego o znaczeniu
europejskim wraz z jego otoczeniem

» wykreowanie narodowych produktow turystyki kulturowej

w historycznych miastach Polski.

42



Poczatkowo przeznaczono na ten obszar 13,1% calo$ci
funduszy (czyli 70 min euro). Ostatecznie jednak zwigkszono
kwote w wysokosci 15,8% calej puli dla Polski (88,4 mln euro).
Przyktadem projektu zrealizowanego dzicki Mechanizmowi
Finansowemu EOG oraz  Norweskiemu  Mechanizmowi
Finansowemu byl ,,Gingcy zabytek — ratowanie Sanktuarium
w Swietej Lipce”. Dzigki grantom przeprowadzono (w latach
2008-2011) kompleksowa konserwacj¢ i modernizacje elewacji
kosciota i kruzgankéw a takze zabytkowych malowidel, rzezb,
detali kamieniarskich, oftarza gltownego, organoéw, dachow
| witrazy. Fundusz zapewnit wktad finansowy w wysokosci 85%
calosci dofinansowania (2 097 943 euro)?.

Program FEuropa dla Obywateli skierowany byt do
mieszkancow Unii w celu pobudzenia ich aktywnosci oraz
zwigkszenia zaangazowania we wspoélne projekty. Okres trwania
programu to lata 2007-2013 a pula przeznaczona na jego realizacje¢
wynosita 215 mln euro. Do celow szczegdlowych programu
nalezato:

» gromadzenie cztonkow spolecznosci lokalnych z catej Europy
W celu wymiany do§wiadczen, opinii 1 wartos$ci,

» wspieranie dziatan, debat i refleksji na temat obywatelstwa
europejskiego i demokracji przy wspolpracy z europejskimi

organizacjami spoteczefistwa obywatelskiego,

% Programy Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego dostepne w:
[http://www.mkidn.gov.pl/pages/strona-glowna/finanse/programy-
ministra/programy-mkidn-2011.php [dostep 30 maja 2015]
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» przyblizanie Europy obywatelom poprzez propagowanie
europejskich wartos$ci 1 osiggnie¢ z zachowaniem pamigci o jej
historii,

» zachecanie obywateli i organizacji obywatelskich we
wszystkich krajach do wzajemnych kontaktow, umacniajacych
dialog miedzykulturowy (jedno$¢ w ré6znorodnosci),

» budowanie wi¢zi migdzy obywatelami ,,starej” UE a nowymi
cztonkami UE”.

Co cickawe, program ten formulowat takze priorytety
roczne. Na przyktad rok 2010/2011 poswigcony zostat hastom
Przysztos¢ UE i jej wartosci podstawowe (z racji obchodow 60.
rocznicy powstania Deklaracji Schumana), Aktywne obywatelstwo
europejskie — partycypacja i demokracja w Europie jako ze rok
2011 Rokiem Wolontariatu), Dialog miedzykulturowy, Jakos¢ Zycia
Europejczykow: zatrudnienie, spojnosc¢ spoteczna i zrownowazony
rozwdj oraz Skutki polityki UE dla spoleczenstw?'.

Jesli chodzi z kolei o Niemcy 1 uczestnictwo
w pozyskiwaniu funduszy unijnych, to jest ono raczej znikome.
Z racji innych warunkéw historycznych, gospodarczych
I rozwojowych, kladziony jest wigkszy nacisk na wspotprace
z Unig 1 innymi panstwami oraz tworzenie wspdlnych projektow.
Przyktadem takiej aktywnosci jest Stiftung Genshagen, ktora jest
fundacja wspierajaca kulturalng i polityczng wymiang pomiedzy

27 prezentacja Programu Europa dla Obywateli dostepne w:
http://www.eyropadlaobywateli.pl/index.php?option=com_content&view=article
&id=146&Itemid=78 [dostep 04 czerwca 2015]
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Niemcami, Francja i Polska. Stanowi forum, na ktorym mozliwa
jest dyskusja o stanie, doswiadczeniach i pracy w obszarach kultury
i sztuki. Fundacja realizuje unijny postulat ,dialogu
miedzynarodowego”. Poza tym fundacja postanowita skupic¢ si¢
takze na sposobach integracji i wzmozeniu zainteresowania oraz
zaangazowania w projekty kulturalne grup spotecznych wciaz
niestety pomijanych czy wykluczanych z ré6znych przyczyn z zycia
kulturalnego (zwtaszcza osoby o tle migracyjnym)Z.

Kolejnym programem mocno wspieranym, zardwno przez
rzad niemiecki jak i przez Uni¢ Europejska jest projekt Europeana,
ktora jest biblioteka europejska dostgpng online. Od roku 2008
funkcjonuje umozliwiajac kazdemu dostgp do ksigzek, map,
obrazéw oraz filmow. Tylko w pierwszym dniu dzialalnosci
platforme odwiedzilo do 20 mln uzytkownikéw w ciggu godziny.
Niemiecki wkitad w Europeang to Deutsche Digitale Bibliothek
(Niemiecka Biblioteka Cyfrowa)?.

Rzad niemiecki jest zaangazowany rowniez w aktywnosci
zwigzane ze wspieraniem tworcow, zwlaszcza pisarzy, by
podkresli¢ znaczenie ich pracy i1 dorobku dla kultury Europy,
poniewaz ,tylko ten kto zrozumie literatur¢ innych krajow,

zrozumie ich kulture”. W roku 2008 zostala po raz pierwszy

28 Bundesregierung-Beauftragter fiir Kultur und Medien dostepny w:
http://www.bundessregierung.de/webs/Berg/DE/Bundessregierung/Beauftragterf
uerKulturundMedien/ beauftragter-fuer-kultur-und-medien.html [dostep
04 czerwca 2015]

2 Europeana dostepny w: [http://www.europeana.eu/portal/aboutus.html [dostep
04 czerwca 2015]
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przyznana niemiecko-francuska Nagroda Literacka im. Franza
Hessela. Nagroda ta zostata przyznana dwom autorkom — po jednej
z obu krajow. Warunkiem nominacji do konkursu bylo wydanie
dziata w danym roku oraz w innym, niz w oryginale, jezyku. Ma to
przyczyni¢ si¢ do poglebiania i aktywizowania wspolpracy oraz
wymiany literackiej miedzy Niemcami i Francja. Nagroda jest
dotowana w wysokosci 10000 euro i przyznawana przez
niezalezng, niemiecko-francuskg komisj¢. Poza tym przyznawana
jest Niemiecko-Wtoska Nagroda dla wyrdzniajacego —si¢
thumaczenia z jezyka niemieckiego na wloski lub odwrotnie.
Wynosi ona rowniez 10 000 euro iprzyznawana jest w dwoch
kategoriach: dla najlepszego tlumaczenia oraz dla najlepiej
zapowiadajacego si¢ tlumacza mtodego pokolenia. Poza tym
mozliwe jest uhonorowanie nagrodg specjalng za catoksztatt pracy

i dorobek zycia®.

Zakonczenie

Udziat Niemiec i Polski w Unii Europejskiej 1 w jej
programach jest rézny oraz rozne s3a i byly oczekiwania 1 wizje
wobec funkcjonowania we wspolnocie. Jak okreslit to Rudolf von
Thadden, Niemcy raczej pragng doprowadzenia do ,,porozumienia
europejskiego [...] relatywizacji i przezwycig¢zania narodowych

granic 1 kontur6w”, natomiast Polska wigze z Europa nadzieje na

%0 Bundesregierung-Beauftragter fiir Kultur...op.cit
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,»wicksza ochrone, bezpieczenstwo, ale takze perspektywe na
wiekszy dobrobyt”. Mimo wszystko, oba kraje taczy przynaleznos¢
do jednej, europejskiej wspolnoty wartosci i kultury>?.

Metoda kooperacji jest skutecznym narzgdziem wspotpracy
w dziedzinie kultury. W przysztosci powinna by¢ wzmacniana
dzicki odpowiednim metodom pracy. Zorganizowany dialog
W dziedzinie kultury koncentruje si¢ wokot grup tematycznych
tworzonych przez stowarzyszenia, instytucje europejskie jak i przez
Europejskie Forum Kultury.

Wizja Europy 2020 polega na inteligentnym,
zrbwnowazonym rozwoju opartym na wiedzy, innowacji,
wzajemnym wspieraniu 1 koordynowaniu dziatan

z uwzglednieniem og6lnych praw ogladu procesu wdrazania.
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Streszczenie

Tematem jest analiza dzialalno$ci instytucji kultury
w dwoch panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej: w Polsce
I w Niemczech. Przedstawiona zostaje polityka kulturalna Niemiec
oraz Polski. Pokazane zostaja réznice w organizacji tej polityki.
Szczegdlna uwaga zwrocona jest na miejsce kultury w dziataniach
Unii Europejskiej w formie projektow, programow i funduszy.
Sytuacja kultury w Polsce zmienita si¢ po przemianach
ustrojowych w roku 1989. Nowe wytyczne dotyczace organizacji
i finansowania kultury oraz dziedzin z nig zwigzanych zostaty
ogloszone w roku 1993. Stwierdzaja one, ze panstwo powinno
utatwi¢ instytucjom kultury odnalez¢ si¢ na wolnym rynku
I chroni¢ dorobek kulturowy. Naczelnym organem zajmujacym si¢
realizacja zatozen polskiej polityki kulturalnej jest Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa Narodowego. W Niemczech nigdy nie
istniato Federalne Ministerstwo Kultury. W roku 1998 zostat tam
powotany urzad Pelnomocnika Rzadu Federalnego ds. Kultury
i Mediéw zajmujacy sie polityka kulturalng oraz wspieraniem
finansowym instytucji kultury. Reprezentuje on rowniez niemiecka
kultur¢ na arenie migdzynarodowej. W Niemczech zaréwno na
poziomie federalnym, krajow zwigzkowych i gmin dziatajg organy
zajmujace si¢ sprawami kultury. Przedstawienie zagadnienia

instytucji kultury w Polsce i w Niemczech oddaje zrdéznicowanie
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I odrgbne, charakterystyczne dla nich sposoby funkcjonowania,

z uwzglednieniem potrzeb i probleméw oraz kierunkéw rozwoju.

Stowa Kkluczowe: polityka kulturalna, instytucje kultury, dorobek

kulturalny, dziedzictwo kulturowe, programy unijne

Summary

The subject is the analysis of cultural institutions activities
in two European Union states: Poland and Germany. Cultural
policy of these two countries has been demonstrated.

Also the differences between these two countries have been
analysed . Special emphasis has been put on the place the cultural
activities of the European Union occupy in the form of projects,
programmes and funds. The place of culture in Poland has changed
after 1989. New procedures concerning the organization and
financing of culture as well as areas connected with culture were
announced in 1993. They state that each country should facilitate
all actions the cultural institutions to find themselves in a free
market and to protect their heritage. The head body responsible for
the implementation of the procedures in Poland is the Ministry of
Culture and National Heritage. In Germany a similar institution
like Federal Ministry of Culture, has never existed. In 1998
a position of Federal Government Plenipotentiary for Culture and

Media was created to be responsible for the cultural policy and
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financial support of the institutions of culture. This person also
should represent the German culture worldwide. In Germany on
both federal and community levels special bodies in charge of
cultural matter operate. Comparison of cultural institutions in
Poland and Germany, reflects their different character and specific
method of functioning, to meet the specific requirements and

directions of development.

Keywords: cultural policy, institutions of culture, achievements of

culture, cultural heritage, European Union programmes
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