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ABSTRAKT

Integracja imigrantéw oraz uchodzcow (szczegoélnie od czasu kryzysu migra-
cyjnego) stanowi o$ dyskursu spoteczno-politycznego na calym $wiecie. Akceptacja
przybytych przez spoteczenstwa przyjmujace stoi dzisiaj pod wielkim znakiem zapy-
tania. Panstwa Unii Europejskiej (zwlaszcza tzw. starej Unii), znalazly si¢ niejako na
rozdrozu. Z jednej strony pragna hotdowa¢ swoim tradycjom, warto$ciom jakimi sg
m.in. tolerancja i otwartos¢ na ,,obcych’, z drugiej za$ coraz czeéciej — co wynika z da-
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nych statystycznych - niepokojaco duzy odsetek mieszkancéw Europy nie akceptuje
powiekszajacej sie liczby cudzoziemcdw (zwlaszcza pochodzenia muzutmanskiego)
w granicach swoich krajow.

W artykule wskazano niepokojace, nasilajace si¢ zjawiska dyskryminacji rasowej,
nieréwnego traktowania, wykluczenia, ktére utrudniajg imigrantom oraz uchodzcom
odnalez¢ sie w nowej dla nich rzeczywistosci, w duzej mierze blokujac ich integracje
w nowym spoleczenstwie.

Stowa kluczowe: imigranci, integracja, dyskryminacja, wielokulturowo$¢, Europa
Zachodnia, Niderlandy

ABSTRACT

The integration of immigrants and refugees (especially since the migration crisis)
is at the heart of the world’s socio-political discourse. Acceptance of the arrivals by the
receiving societies is nowadays in considerable doubt. The countries of the European
Union (especially the so-called old Union) have found themselves at a crossroads.
On the one hand, they want to respect their traditions, values such as tolerance and
openness to ,,strangers,” while on the other hand, an alarmingly high percentage of
European citizens do not accept the growing number of foreigners (especially those of
Muslim origin) within their countries, according to statistical data.

The article points out worrying, growing phenomena of racial discrimination,
unequal treatment, and exclusion, making it difficult for immigrants and refugees to
find themselves in a new reality for them, mainly blocking their integration in the new
society.

Key words: immigrants, integration, discrimination, mulriculturalism, West Europe,
Netherlands

WPROWADZENIE

Integracja imigrantéw oraz uchodzcéw w krajach europejskich nie
przynosi oczekiwanych rezultatow. Na drodze do pelnego uczestnictwa
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cudzoziemcow w spoteczenstwie goszczacym brakuje nie tylko checi ze
strony przybytych do czesciowej rezygnacji z wlasnej kultury na korzysé
kultury obcej, ale réwniez brak stworzonej przez panstwo przyjmujace
plaszczyzny umozliwiajacej przybyszom integracje. Nierzadko na drodze
do czlonkowstwa we wspolnocie europejskiej imigranci oraz uchodzcy
doswiadczaja réznego rodzaju form dyskryminacji, przejawéw rasizmu,
nieréwnego traktowania czy wykluczenia. Zjawiska te w sposob zdecy-
dowany przekreslajg lub przynajmniej utrudniajg w znacznym stopniu
ich droge do integracji. Powyzsze stwierdzenie stanowi jednoczesnie,
stawiang w przedstawionym ponizej tekscie, hipotez¢ badawcza.

W artykule ujeto, poprzez wstepny zarys problematyki pojeciowej
oraz kwestii badawczych w odniesieniu do pojecia ,integracji’, istotne
problemy imigrantéw oraz uchodzcéw w zakresie zjawiska dyskrymi-
nacji oraz nieréwnego traktowania, jakiego doswiadczaja ze strony spo-
leczenstwa przyjmujacego. Autorka positkowala si¢ m.in. Zrédlami an-
glo- i niderlandzkoj¢zycznymi (raportami, statystykami, dokumentami
urzegdowymi oraz materiatami organizacji pozarzagdowych Kroélestwa
Niderlandéw), jak rowniez korzystala z wlasnego zaplecza publikacyj-
nego stanowiacego dorobek naukowy piszace;j'.

INTEGRACJA IMIGRANTOW — KWESTIE
DEFINICYJNE ORAZ PERSPEKTYWY BADAWCZE

Rozmiar i sklad populacji panstwa wielokulturowego pod wply-
wem osiedlajgcych sie w nim imigrantéw powoduje koniecznos¢ dosto-
sowania sie przybyszy do zastanych norm i wartosci spoleczenstwa, ktd-
re udziela im gosciny. Z innej perspektywy, spoleczenstwo przyjmujace

! Migdzy innymi z monografii: Gul-Rechlewicz V. (2017), Udzial organizacji
pozarzgdowych w holenderskiej polityce wobec uchodzcéow. Rola Vluchtelingen Werk
Nederland, Kielce: wyd. PU Compus; Gul-Rechlewicz V. (2017) Nauka, polityka, in-
tegracja. Kontrowersje wokot holenderskiej polityki imigracyjnej, wyd. II, Kielce: wyd.
PU Compus.
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winno — w mysl obowiazujacych zasad przyswiecajacym dojrzalym de-
mokracjom - zapewni¢ przybytym poczucie bezpieczenstwa i w miare
mozliwo$ci najlepsze warunki ich rozwoju. Proces zwigzany z przyjmo-
waniem imigrantéw i uchodzcéw oraz wlaczaniem ich do struktur spo-
tecznych zostal zbadany w naukach spotecznych przy zyciu réznorakich
terminéw (np. absorpcja, adaptacja, asymilacja, akulturacja, inkluzja,
wlaczenie, integracja) z zakresu kulturoznawstwa, socjologii, politologii
i wielu innych dziedzin nauki. Przedmiotem uwagi w niniejszym arty-
kule jest integracja, istotna z punktu widzenia relacji ze spoleczenstwem
przyjmujgcym tak imigrantow, jak i uchodzcow.

Integracja jako poddane teoretycznej analizie pojecie z dziedziny
nauk spolecznych, cechuje si¢ wieloznaczno$cig. Osobne trudnosci wia-
73 sie z jego uzywaniem z sferze publicznej i politycznej, w dyskusjach
i sporach czesto niepozbawionych emocji [Grzymata-Kazlowska, Lo-
dzinski, 2008, s. 12-13]. Integracja jako hasto polityczne jest, co wydaje
sie uzasadnione, czyms$ réznym od pojecia czysto teoretycznego, cho¢
mozna domniemywac¢, ze ogdlna, zasadnicza tres¢ obu pojec jest po-
dobna. Polityka integracji powinna by¢ odrézniana od innych polityk
zwigzanych z imigracjg — np. polityki kontroli wjazdu, przekraczania
granic, uchodzczej [Grzymata-Kazlowska, Lodzinski, 2008, s. 13]. Jak
pisza A. Grzymala-Kazlowska i S. Lodzinski, termin ,,polityka integra-
cji” zawdziecza popularnos¢ w Europie temu, ze jego zastosowanie koja-
rzy si¢ z unikaniem stowa ,,asymilacja” (kojarzacego sie negatywnie np.
z II wojna $wiatowa, ludobdjstwem i przymusowq asymilacja), a z dru-
giej strony pojecie to uwazane jest za ,,otwarte” ze wzgledu na to, ze laczy
w sobie sprzeczne oczekiwania. Ulatwia bowiem z jednej strony przyj-
mowanie imigrantéw, a z drugiej pozostawia szanse rozwoju kulturze
narodowej. Zawiera tez w sobie niejako nadzieje, ze polityka panstwa
przyjmujacego imigrantéw moze by¢ skuteczna [Grzymata-Kaziowska,
Lodzinski, 2008, s. 13-14]. Trzeba jednak wzig¢ pod uwage, ze niektorzy
politycy, uzywajac slowa ,integracja’, w rzeczywisto$ci moga mie¢ na
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uwadze asymilacje, ale nie uzywac tego okreslenia ze wzgledu na wyzej
wskazane negatywne konotacje [Stefanska, 2008, s. 124].

Integracja z formalnego i ogélnego punktu widzenia moze by¢ zde-
finiowana jako: a) stabilno$¢ relacji miedzy poszczegolnymi cze¢$ciami
(okreslana jako stan integracji badz zintegrowany system) w ramach
pewnej ,,caloéci” przypominajacej system, z wyznaczonymi dla niego
granicami oddzielajacymi go od otoczenia; b) odnoszenie si¢ do po-
szczegolnych elementoéw i tworzenie z nich nowej struktury; c) dodawa-
nie jednostek lub struktur czastkowych do istniejacej catosci i taczenie
ich ze sobg oraz d) wzmacnianie lub ,doskonalenie” relacji w ramach
istniejacego juz systemu lub struktury [Heckmann, 2005, s. 8]. Integra-
cja systemowa jest formg integracji w caloéci, ktdra dziala w stosun-
kowo niezalezny sposéb bez ukierunkowania na motywy, cele i relacje
poszczegolnych aktoréw, a nawet wbrew nim (ich motywacjom czy za-
interesowaniom). Integracja zachodzi w spoteczenstwach za posrednic-
twem instytucji, organizacji funkcjonujacych w panstwie, w systemach
prawnym oraz gospodarczym. Integracja ponadto jako ogdlna koncepcja
socjologiczno-politologiczna odnosi si¢ do stabilnych, kooperacyjnych
relacji w ramach systemu spotecznego, ktéry ma wyraznie zarysowane
granice oddzielajace go od otoczenia. W tym sensie mozna powiedziec,
ze spoleczenstwo jest zintegrowane (wewnetrznie spdjne). Funkcjonal-
na teoria spoleczenstwa postrzega réwniez integracje jako jeden z ko-
niecznych warunkow dla zapewnienia przetrwania systemu spofeczne-
go. Koncepcja integracji potraktowana procesualnie wskazuje z jednej
strony na dalsze wzmacnianie relacji w ramach spoleczenstwa, z drugiej
za$ — na nieustanny wysilek z wlaczeniem nowych i dodatkowych pod-
miotéw lub grup w istniejacy system spoleczny i jego podstawowe in-
stytucje. Integracja imigrantow zatem wiaze si¢ przede wszystkim z pro-
cesem inkluzji przybylych w struktury spoteczenstwa. Jezeli ten proces
powiedzie sie, mozna moéwic o spoleczenstwie lub systemie spotecznym
jako ,,zintegrowanym” (skonsolidowanym) [Heckmann, 2005, s. 8-9].
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Wedlug Grzymaly-Kaztowskiej mozna méwi¢ o czterech znacze-
niach, w jakich uzywane jest pojecie ,integracja’. S to: 1) znaczenie
deskryptywno-badawcze - integracja jest tutaj problemem badawczym
skoncentrowanym na analizie funkcjonowania w spoteczenstwie przyj-
mujacym odmiennych od niego kulturowo i etnicznie jednostek i grup
(bada si¢ w sposob empiryczny m.in. mechanizmy wlaczania, stopien
powigzania ze spoleczenstwem przyjmujacym); integracja imigrantow
ze spoleczenstwem przyjmujacym nie wyklucza ich odmiennej tozsa-
mosci kulturowej; 2) znaczenie normatywno-ideologiczne - integracja
jest tu pojmowana jako pozadany stan systemu spotecznego (rozumia-
nego zwykle w kategoriach narodowych), imigranci za$ jako zagrozenie
dla tego systemu, ktére powinno by¢ zniwelowane (przez integracje lub
przeciwnie — przez wykluczenie imigrantéw ze spoteczenstwa czy ogra-
niczenie imigracji); 3) znaczenie prawno-instytucjonalne - integracje
rozumie si¢ tu jako pozadany stan rzeczy oraz zagadnienie z zakresu
polityki spotecznej, zwracajac uwage zwlaszcza na szczegélowe dziala-
nia ksztaltujace stosunki imigrantéw ze spoteczenstwem przyjmujacym,
minimalizujace problemy oraz konflikty, podkresla si¢ tu role panstwa
w ksztaltowaniu polityki integracyjnej (jako czgsci polityki spotecznej);
4) znaczenie polityczne — w tym wypadku chodzi o polityczne wykorzy-
stanie terminu ,,integracja” w walce o wladze, gdzie imigranci w celach
instrumentalnych przedstawiani sg jako problem i zagrozenie, co ma
prowadzi¢ do mobilizacji opinii publicznej i poparcia politykéw bronia-
cych dotychczasowego porzadku [Grzymata-Kaztowska, 2008, s. 29-32].

Z perspektywy teoretyczno-badawczej na integracje mozna pa-
trze¢ z punktu widzenia sytuacji imigrantéw (gtéwnie perspektywa
psychologiczno-antropologiczna, koncentracja na relacjach jednostki
z otoczeniem), z perspektywy relacji miedzy nimi i spoteczenstwem
przyjmujacym (aspekt gléwnie socjologiczny, relacje miedzygrupowe,
struktura spoleczna i jej dynamika) albo tez z punktu widzenia mozli-
wosci i utrudnien (przede wszystkim instytucjonalno-prawnych), jakie
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napotykaja imigranci (perspektywa polityki spolecznej) [Grzymala-
-Kazlowska, 2008, s. 34]. A. Grzymala-Kazlowska stusznie proponuje,
aby uzywac pojecia ,integracja’, uwzgledniajac jak najwigksza liczbe
aspektow tego zjawiska. Stwierdza ona, aby uzywac go ,,[...] na okresle-
nie stanu, gdy odmienne jednostki lub grupy, przy zachowaniu swojej
odrebnosci kulturowej, wchodza w relatywnie trwate zwigzki ze spote-
czenstwem przyjmujgcym i uczestniczg w réznych obszarach jego zycia”
[Grzymata-Kazlowska, 2008, s. 35]>. W modelu przedstawionym przez
A. Agerai A. Strang wyroznia si¢ natomiast dziewie¢ kluczowych dzie-
dzin integracji - w tym wyzej wymienione trzy plaszczyzny zwigzkow
imigrantéw ze spoleczenstwem autochtonicznym. Do dziedzin tych
naleza: uczestnictwo w rynku pracy, zamieszkanie, edukacja, zdrowie,
kontakty z instytucjami panstwa przyjmujacego, relacje z cztonkami
grupy dominujacej, wigzi wewnatrzgrupowe, wiedza jezykowa i kultu-
rowa, stabilnos¢ i bezpieczenstwo. W modelu tym podkresla sie kwestie
zatrudnienia - funkcjonowanie imigrantéw na rynku pracy jest bowiem
powiazane z budowaniem relacji z krajem przyjmujacym, w tym z na-
bywaniem kompetencji i wartosci kulturowych. Istotna jest tu zwlasz-
cza mozliwo$¢ zatrudnienia imigrantéw w gléwnym nurcie rynku pra-
cy oraz wykonywanie pracy zgodnej z kwalifikacjami [Ager, Strang,
2008, s. 169-171]. Z perspektywy instytucjonalno-prawnej za najlepszy
wskaznik wysokiego stopnia integracji przyjmuje si¢ czesto posiadanie
przez imigrantow obywatelstwa kraju osiedlenia. Mowi sie wtedy row-
niez o integracji obywatelskie i politycznej.

Wedlug, wspomnianego uprzednio, Johna Berryego, proces inte-
gracji imigrantow zalezy od czterech istotnych typéw czynnikow. S3 to
czynniki zwigzane z krajem pochodzenia (np. dystans kulturowy wobec
spoleczenstwa przyjmujacego); ze spoleczenstwem przyjmujacym (np.

2 Warto nadmieni¢, ze element definicji polegajacy na uznaniu, ze imigranci za-
chowuja tozsamos¢ kulturowa zgodny jest z klasyczng teorig Johna W. Berryego [Ber-
ry, 1980, s. 9-25; 2006, s. 287-298].
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polityka panstwa wobec imigrantéw, cechy ludnosci autochtonicznej);
3) grupg imigrantéw (np. cechy spofecznosci imigranckiej, etniczne in-
stytucje pomocowe); 4) indywidualnymi imigrantami (charakterystyki
demograficzne, dos§wiadczenia migracyjne) [Berry, 1980, s. 9-25]. Jak
stusznie zauwaza Grzymata-Kazlowska, szczegolne znaczenie sposréd
wymienionych czynnikdéw nalezy przypisa¢ charakterystykom kultury
pochodzenia imigrantéw (takimi na przyktad jak poziom kapitalu spo-
tecznego i sklonnos¢ do kooperaciji), typowi orientacji migracyjnej (osie-
dlencza lub czasowa), statusowi prawnemu imigrantéw (migracja legal-
na lub nielegalna), sytuacji imigrantéw (w odniesieniu do np. imigracji
ekonomicznej, uchodzczej etc.) [Grzymata-Kaztowska, 2008, s. 39].

INTEGRACJA A ZJAWISKA POKREWNE

Pojecie integracji jest znaczeniowo bliskie innym pojeciom. Jed-
nym z nich jest ,akulturacja’, przy czym stowo to bywa rozumiane
réznie. Akulturacje rozumie si¢ na przyklad jako zmiany zachodzace
na skutek oddzialywania odmiennej kultury na jednostki i grupy oraz
na skutek bezposredniego i ciagtego kontaktu przedstawicieli r6znych
kultur. W tym ujgciu akcentuje si¢ dwustronnos$¢ procesu akulturacji.
Jednak akulturacja bywa pojmowana jako proces jednostronnego od-
dzialywania; jako proces analogiczny do socjalizacji, ale odnoszacy sie¢
do przyswajania kultury innej niz rodzima kultura jednostki czy grupy.
W tym wypadku pojecie akulturacji mozna zastosowa¢ do imigrantow
przystosowujacych si¢ do spoleczenstwa przyjmujacego. Podobne do
akulturacji jest pojecie adaptacji kulturowej rozumiane jako calosciowe
lub czgsciowe przystosowanie jednostki czy grupy do funkcjonowania
w odmiennym $rodowisku kulturowym albo tez jako radzenie sobie
z nowym $rodowiskiem i wystepujacymi w tym zakresie problemami.
Z tego punktu widzenia integracja imigrantow moze by¢ ujeta jako jed-
na z form adaptacji. Zwykle adaptacja jest odnoszona do kultury, jednak
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moze dotyczy¢ aspektow niekoniecznie bezposrednio majacych charak-
ter kulturowy, na przyklad ekonomicznych czy spotecznych [Paleczny,
2017,s. 71].

Pojecie inkorporacji, inkluzji i partycypacji odnoszone sg zwykle
do relacji imigrantéw ze spoleczenstwem przyjmujacym, a nie do kwe-
stii kulturowych. Inkorporacja wraz z inkluzja ujmowane sg jako proce-
sy wlaczania przybyszy do spolfeczenstwa, natomiast partycypacja - do
ich aktywnosci i dobrowolnego uczestnictwa szczegoélnie w Zyciu spo-
lecznym i politycznym nowego spoleczenstwa polaczone z korzysta-
niem z praw obywatelskich. Termin asymilacja natomiast bywa zwykle
uZywany na oznaczenie procesu zacierania si¢ odmienno$ci imigrantéw
i ich upodabniania si¢ do spoteczenstwa przyjmujacego oraz jego kul-
tury. Proces ten odbywa si¢ przede wszystkim poprzez przyjmowania
kultury i zachowan mieszkancow kraju osiedlenia, stanowi rodzaj wto-
pienia si¢ w jego spoleczenstwo. Asymilacja tak rozumiana moze by¢
przeciwstawiona integracji, gdyz asymilacja zaklada odejscie imigran-
tow od swojej poprzedniej, odrebnej tozsamosci. Warto przy tym wspo-
mnie¢, ze chronologicznie wczedniejsze i upraszczajace teorie asymilacji
[Trevena, 2008, 5. 96-97] byly zastepowane teoriami bardziej zlozonymi
(np. teoria wyboistej drogi asymilacji H. J. Gansa lub teoria asymila-
cji wielowymiarowej A. Portesa i M. Zhou). Odchodzono tez w znacz-
nej mierze od zalozenia, ze przyjmowanie kultury spoleczenstwa kraju
osiedlenia musi wigzac si¢ z porzuceniem przez imigrantéw poprzed-
niej tozsamosci i zrywaniem wigzi ze swoja spotecznoscig. Sprawialo to,
ze pod wzgledem znaczeniowym pojecie asymilacji zblizato si¢ do po-
jecia integracji i bywalo rozumiane jako upodabnianie si¢ imigrantéw
do spoteczenstwa przyjmujacego jedynie pod niektérymi wzgledami
[Paleczny, 2017, s. 64-65, 80].

Podejscie asymilacyjne zasadniczo bywalo przeciwstawne podej-
$ciu pluralistycznemu i wielokulturowemu [Lodzinski, 2008, s. 73].
Pierwsze bowiem akcentowalo przyjecie kultury kraju osiedlenia; dru-
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gie — zachowania przez imigrantéw wlasnej tozsamosci kulturowej. Po-
jawilo sie tez pytanie, do czego w ramach asymilacji mieliby sie przy-
stosowa¢ imigranci. Spoleczenstwa przyjmujace bowiem dynamicznie
zmienialy swoj ksztalt: spluralizowala si¢ w nich kultura, malato znacze-
nie tradycyjnych wartosci i instytucji spajajacych spoteczenstwo, osta-
biala sie rola panstwa. W zwiazku z tym niektorzy badanie integracji
zastapili badaniem spdjnosci spolecznej rozumianej przede wszystkim
jako podzielanie przez czlonkow spoteczenstwa najwazniejszych warto-
$ci i akceptacja podstawowych instytucji, poczucie tozsamosci grupo-
wej, wzajemne zaufanie i lojalno$¢ wobec pozostalych cztonkéw wspol-
noty, wystepowanie interakcji, brak spotecznego wykluczenia [Palecz-
ny, 2017, s. 70-76]. Jak zauwaza Paleczny, na proces asymilacji - ,,bez
wzgledu na geneze, przebieg, ilo$¢, wielko$¢ i réznorodno$¢ wchodza-
cych z nig grup i ludzi, dzieli si¢ ona na takie trzy fazy i wymiary, jak:
asymilacja strukturalna, kulturowa (akulturacja) oraz osobowosciowa”
[Paleczny, 2017, s. 65-66]. Asymilacja strukturalna obejmuje procesy
integracji obywatelskiej i zawodowej; kulturowa zwigzana jest ze zjawi-
skiem amalgamacji (tj. mieszania si¢ grup etnicznych, rasowych, wy-
znaniowych poprzez zawieranie malzenstw miedzygrupowych); osobo-
wosciowa przebiega w sferze tozsamosci jednostek [Paleczny, 2017].
Jeszcze inna wizja integracji zwigzana jest z transnarodowym po-
strzeganiem migracji. Zrodzila si¢ ona w latach dziewig¢cdziesigtych XX
wieku (por. Kearney, Rouse, Basch, Glick-Schiller), i dotyczyta réznorod-
nosci przeplywdédw migracyjnych miedzy krajami wynikajacej z wigzéw
tworzonych przez imigrantéw zaréwno w spoleczenstwie przyjmujacym,
jak i w kraju pochodzenia. Funkcjonujac w ten sposdb, migranci tworzg
transnarodowe pola spolteczne (przestrzenie spoleczne), a ich samych
mozna nazwac trans migrantami [Glick-Schiller i in., 1995, s. 48-63] -
uczestnicza oni bowiem w zyciu spotecznym, politycznym, kulturowym
wiecej niz jednego panstwa [Kindler, 2008, s. 51-53]. Do rozwoju wie-
zi transnarodowych przyczynia si¢ kilka czynnikéw, m.in. nowe formy
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technologii komunikacji [Vertovec, 2012, s. 3], liberalna polityka imi-
gracyjna panstwa przyjmujacego (brak nacisku na asymilacje). Z drugiej
jednak strony, rowniez negatywne zjawiska jak wykluczenie imigrantow
i brak akceptacji réznorodnosci kulturowej spofeczenstwie przyjmuja-
cym. Dodatkowym czynnikiem moze by¢ polityka panstwa pochodzenia
imigrantéw, np. zachecajaca do inwestowania w ojczyznie. Wedlug nie-
ktérych transnarodowe wiezi mogg hamowac¢ integracje imigrantow ze
spoleczenstwem autochtonicznym [Kindler, 2008, s. 51-53].

Emigracja oznacza dla migrantéw nie tylko utrate poczucia bezpie-
czenstwa, kryzys tozsamosci, odciecie od dotychczasowych zwigzkow.
Pociaga ona za sobg réwniez koniecznos$¢ przestawienia swojej $wia-
domos¢ na nowe otoczenie, dostosowanie si¢ do wymogoéw spoteczen-
stwa przyjmujacego, tj. reorientacji znanych i przyswojonych systeméw
wartosci czy hierarchii norm, co jest dla imigrantéw duzym wyzwa-
niem. Integracja oraz zjawiska jej pokrewne s3 procesami ztozonymi,
niejednorodnymi i wielowariantowymi. O ich ztozonosci, co podnosi
Paleczny, $wiadcza liczne kontrowersje teoretyczne, polityczne, wielo§é
modeli oraz poje¢, jakie stosuje si¢ do ich opisu oraz wyjasnienia [Pa-
leczny, 2017, s. 80], jak rowniez praktyczny wymiar ,,odnalezienia” si¢
imigrantéw w nowej, obcej im kulturze.

INTEGRACJA IMIGRANTOW A ZJAWISKO
DYSKRYMINACJI I NIEROWNEGO TRAKTOWANIA

W terminologii stosowanej przez Komisje Europejska zaklada sie,
ze integracja jest procesem ,,dwustronnym pociagajacym za sobg dosto-
sowanie si¢ ze strony zaréwno imigranta, jak i spoteczenstwa przyjmu-
jacego” [COM, 2000, 757, pkt 3.5]. Przyjeta pdzniej — bardziej uszcze-
gétowiona - definicja wskazuje, Ze jest to ,dwustronny proces oparty
na wzajemnych prawach i odpowiadajacych im obowiazkach legalnie
przebywajacych cudzoziemcow i spoleczenstwa przyjmujacego, ktory
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to proces prowadzi do pelnego wspoéluczestnictwa imigrantéw” [COM,
2003, 336, pkt 3.1.]. Jak wskazujg Heckman i Schnapper, w procesie in-
tegracji istotna role odgrywaja wykorzystywane przez panstwo zarow-
no $rodki bezposrednie, jak i posrednie. Te pierwsze sg ukierunkowane
stricte na integracje cudzoziemcow, drugie zas — zwigzane sg ze zjawi-
skiem dotyczacym ich wykluczenia i dyskryminacji, czyli skierowane na
walke z rasizmem, ksenofobig oraz innymi elementami marginalizacji
mniejszo$ci [Hunger i.in., 2014, s. 225]. W niniejszym tekscie uwaga
zostala zwrocona zwlaszcza na drugg kwestie, tj. zwigzang z dyskrymi-
nacjg i nieréwnym traktowaniem, jako jedng z gtéwnych barier unie-
mozliwiajacych imigrantom (uchodZcom) w integracji.

Deklaracja z Durbanu® z 2001 roku wskazala, ze ksenofobia wobec
obcokrajowcow, a w szczegolnosci migrantéw, stanowi jedno z gltow-
nych zrédel wspoélczesnego rasizmu. Zapisy, ktore znalazly si¢ w po-
konferencyjnym dokumencie w formie Programu Dzialania zawieraly
odniesienia do wczesniej juz podejmowanych inicjatyw przez Narody
Zjednoczone, m.in. przez Wiedenska Swiatowa Konferencje Praw Czlo-
wieka czy Swiatowe Konferencje na temat Zwalczania Rasizmu i Dys-
kryminacji Rasowej. Wspomniana deklaracja nawigzywala réwniez do
dokumentéw takich jak: rezolucja 1997/74 Komisji Praw Czlowieka
z dnia 18 kwietnia 1997 r. czy rezolucja 52/111 Zgromadzenia Ogélnego
Narodéw Zjednoczonych z dnia 12 grudnia z 1997 roku. Sygnatariusze
dokumentu z Durbanu stwierdzili wowczas, iz pomimo wielu wysitkéw
gléwne cele trzech dekad dziatan stuzacych zwalczaniu rasizmu i ra-
sowej dyskryminacji oraz wspierania 0oséb walczacych o réwnos¢ ra-
sowg nie zostaly osiagniete. Ludzie na calym $wiecie wcigz sg ofiarami
rasizmu, dyskryminacji rasowej, ksenofobii i pochodnych form nieto-
lerancji*. Odwolujac si¢ do obecnych danych okazuje sig, Ze problem
dyskryminacji wcigz nie zostal rozwigzany, a wrecz przeciwnie — nasi-

? https://www.un.org/en/durbanreview2009/ddpa.shtml (dostep: 06.07.2020).
* Ibidem
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lif si¢. Panstwa, ktdre jeszcze do niedawna postrzegane byly jako ba-
stiony tolerancji (np. Niderlandy) teraz zajmuja niechlubne pierwsze
miejsce na liscie spoleczenstw, ktére maja problemy z akceptacja ,,0b-
cych™. Statystycznie, 49% zamieszkujacych Niderlandy muzulmanéw
péinocnoafrykanskich czuje si¢ w tym kraju dyskryminowanymi. Dla
poréwnania, we Wloszech 33% muzulmandéw doznalo wrogosci ze stro-
ny Wlochéw, we Francji - 31%, za§ w Hiszpanii — 20%. Dla przykla-
du, muzulmanie w Niderlandach najczesciej odczuwaja wykluczenie ze
wzgledu na pochodzenie etniczne (42%), religie (30%) oraz kolor skory
(9%) [European Union Agency for Fundamental Rights, FRA, 2017].
Mimo wyraznych sygnaléw niekonstytucyjnych zachowan wobec
islamskich mniejszosci zamieszkujacych kraje europejskie, Michael
O’Flaherty, irlandzki specjalista w zakresie praw cztowieka (dyrektor
FRA) twierdzi, iz bledem byloby uzna¢, ze muzulmanie sg stabo zin-
tegrowani z europejskim spoleczeﬁstwem. Przeciwnie, uwaza on, ze
przedstawiciele mniejszo$ci muzulmanskiej ,,bardziej ufajg instytucjom
demokratycznym niz wigkszo$¢ rodzimych mieszkancow”. Jednak, jak
zauwaza, ,kazdy przypadek dyskryminacji i przestepstw z nienawi-
$ci komplikuje ich integracje i utrudnia znalezienie pracy”. Badania,
obejmujace pietnascie wybranych panstw Unii Europejskiej, wykazaty,
ze istotnie pomimo dyskryminacji 76% ankietowanych czuje si¢ silnie
zwigzanych z krajem, w ktérym mieszka. Jednocze$nie jednak 31% mu-
zulmanow szukajacych zatrudnienia twierdzi, ze spotkato si¢ z przesla-
dowaniami w ciggu ostatnich pieciu lat, 16% zas wskazuje, ze zostalo
bezprawnie zatrzymanych przez policje, z czego potowa respondentow
wiaze ten fakt z kolorem skory lub ubraniem ,,nie przystajgcym” do eu-
ropejskich standardéw. Warto przy tym doda¢, ze muzulmanie z Afryki

> https://nos.nl/artikel/2194043-nederlandse-moslims-ervaren-meer-discrimi-
natie.html (dostep: 08.07.2020).

¢ https://nos.nl/artikel/2194043-nederlandse-moslims-ervaren-meer-discrimi-
natie.html (dostep: 08.07.2020).
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Péinocnej i Poludniowej cierpia bardziej z powodu dyskryminacji niz
wspolwyznawcy z Turcji, Bliskiego Wschodu lub Azji’.

Istotne jest, ze zachowania antyimigracyjne, ktoére prowadza do
wykluczenia i marginalizacji mniejszo$ci muzulmanskiej, stanowiac
jednoczesnie zapore dla ich integracji, sa dzisiaj w coraz wigkszym
stopniu przedmiotem uwagi politykow, badaczy, publicystow, a takze
tzw. zwyktych ludzi. Jezeli przyjmiemy w opozycji do wspomnianego
uprzednio Michaela O’Flahertyego, ze integracja mniejszosci etnicz-
nych, zwlaszcza pochodzenia islamskiego, nie powiodta si¢, oraz ze jest
to w jakiej$ czesci zwigzane z postawami nietolerowania spolecznosci
muzulmanskiej w spoleczenstwach europejskich, to rodzi si¢ pytanie,
jak do tego doszlo? Czy jest to zjawisko nowe, czy moze stare, ukryte
za retoryka poprawnosci politycznej? W sprawozdaniu sporzadzonym
przez Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej [European Union
Agency for Fundamental Rihgts] za 2019 rok widnieje zapis, iz wiele
0s6b w calej Unii Europejskiej jest narazonych na ryzyko wykluczenia
ze wzgledu na rosnaca nietolerancje i ataki (posrednio) na podstawowe
prawa czlowieka®. Zachowania te w znacznym stopniu ostabiaja wcze-
$niej juz zrobione przez imigrantéw postepy w integracji. Niepokojace
dane dotyczace dyskryminacji mniejszosci etnicznych mozna przesle-
dzi¢ w raportach wspomnianej uprzednio Agencji. Ogniskuja si¢ one
wokdt kwestii zwigzanych z codziennymi przejawami rasizmu wobec
cudzoziemcéw oraz zaniechan w odniesieniu do regulacji prawnych
traktujacych zachowania rasistowskie. Z dokumentéw wynika réwniez,
ze tylko 15 z 28 (dane uwzgledniajace wowczas Wielka Brytanig) panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej posiada specjalne plany dzialania
i strategie zwalczania rasizmu i dyskryminacji etnicznej. W obowigzu-
jacych za$ przepisach krajowych, mozna przeczyta¢ w raporcie, istnieja

7 Ibidem.
8 https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/infographics/widespread-
-racism-continues-plague-europe#infographics-body (dostep: 09.07.2020).
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luki w zakresie klasyfikacji przestepstw na tle rasowym oraz zbyt mato
jest informacji na temat przepisow antydyskryminacyjnych skierowa-
nych do adresatéw zachowan rasistowskich ze strony organéw europej-
skich zajmujacych sie kwestiami réwnouprawnienia. Wedtug raportu
European Union Agency for Fundamental Rihgts, codzienne sytuacje
zwigzane z nietolerancja (przejawami rasizmu) wobec cudzoziemcodw
sprowadzajg sie do nastepujacych kwestii: molestowania na tle rasowym
- 1/3 czarnoskdrych osob doswiadcza tego zjawiska; bezsilnosci wobec
nieréwnego traktowania - 4 na 10 czarnoskérych oséb nie widzi sensu
(ze wzgledu na brak stosownych reakcji) zglaszania zdarzen o zabarwie-
niu rasistowskim; rasowego profilowania — 4 na 10 czarnoskoérych oséb
wskazuje ten problem podczas zatrzyman przez funkcjonariuszy policji;
wzgledy bezpieczenstwa — 4 na 10 Zydéw rozwaza emigracje z powodu
obaw o zdrowie i zycie. Agencja ponadto zwraca uwage na problemy,
ktore sa udzialem wszystkich panstw Unii Europejskiej (niejako stano-
wig ich gléwny nurt), tj. polityczne nawotywanie do nienawisci i prawi-
cowe ekstremizmy skierowane przeciwko muzulmanom oraz uchodz-
com. Réwnie powszechne sg w Europie przesladowania i przemoc na tle
pochodzenia etnicznego, pozostajace — co istotne — niewidoczne w ofi-
cjalnych statystykach®’. Wszystko to sprawia, ze integracja przybylych
stoi wcigz pod duzym znakiem zapytania.

W ostatnich latach w catej Europie w odpowiedzi na zwiekszajacy
sie zakres islamofobii i dyskryminacji rasowej zostaly, co warto pod-
kresli¢ - podjete kampanie spofeczne oraz inicjatywy obywatelskie!®.
W badaniach naukowych [np. Ellermann, 2019; Owen, 2019; Weichsel-
baumer, 2019], dzialaniach instytucji europejskich'!, projektach sto-

° Ibidem.

10 https://en.unesco.org/news/stopracism-barcelonas-anti-racism-campaign-mi
dst-covid19 (09.07.2020).

1 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/swd_countering racism_and_xeno-
phobia_in_the_eu.pdf (09.07.2020).
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warzyszen pozarzadowych'? zwraca sie uwage na kwestie rasizmu oraz
wykluczenia etnicznego. W debacie publicznej, w mediach spoteczno-
$ciowych i innych kanatach komunikacji moéwi si¢ o przyktadach dys-
kryminacji i nieréwnego traktowania, co powinno zwiekszy¢ $wiado-
mos$¢ spoleczng w postrzeganiu tego zjawiska i rozréznianiu, co nim
jest, a co nie jest.

RASIZM W PANSTWACH UNII EUROPEJSKIE]J
JAKO KLUCZOWY PROBLEM GODZACY
W IMIGRANTOW ORAZ UCHODZCOW

Jak wynika ze sprawozdania Europejskiej Sieci Przeciwko Rasizmo-
wi z 2017, obejmujacego 26 panstw UE, antymigranckie dyskursy po-
lityczne oraz polityka imigracyjna o charakterze wykluczajacym maja
nieproporcjonalnie duzy wplyw na imigrantéw. W coraz wigkszym
stopniu s3 oni celem przemocy i wypowiedzi rasistowskich; spotykaja
sie rowniez z polityka dyskryminacyjng oraz postawami utrudniajacymi
im dostep do rynku pracy. Reakcje rzadow na wzrost liczby migrantow
i uchodzcéw przybywajacych do Europy staly si¢ substytutami debat na
temat wykluczenia i bezpieczenstwa. Kilka panstw cztonkowskich UE
jasno stwierdzilo, ze nielegalni i muzulmanscy migranci nie s3 mile wi-
dziani w Europie, za$ migranci afrykanscy, z ktérych wielu potrzebuje
ochrony humanitarnej w Europie, zostalo okrzyknietych przez polity-
kéw i innych komentatoréw migrantami ,,ekonomicznymi” lub ,,niele-
galnymi”". Oprécz dyskryminacji, warto podkredli¢, takie srodki reto-
ryczne wzmacniajg tylko kryminalizacje imigrantéw na $ciezce do ich
integracji. Poza tym, wzrost liczby skrajnie prawicowych partii i ruchéw

12 https://www.vluchtelingenwerk.nl/nieuws/nieuwjaarsreceptie-2018-wat-kun-
-jij-doen-voor-vluchtelingen (09.07.2020).

1 https://www.enar-eu.org/Racism-plays-a-key-role-in-migrants-exclusion-an-
d-violation (dostep: 11.07.2020).
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w calej Europie, jak réwniez poziom ich poparcia, pokazuje jak skuteczni
s3 w nadawaniu antyimigracyjnego tonu w debatach politycznych [np.
Partij voor de Vrijheid, PVV; Alternative fiir Deutschland, AfD; Front
National, FN i in.]. Coraz czesciej bowiem dyskursy i polityki antymigra-
cyjne staja sie akceptowalne i wlaczane do gtéwnego nurtu politycznego.

Rasistowskie ataki na imigrantéw, osoby ubiegajace si¢ o azyl,
uchodzcow oraz ich miejsca pobytu zglaszane byly w ostatnim cza-
sie przez organizacje non-profit dzialajace w calej UE. Na przykiad
w Niemczech w 2016 r. zgloszono tacznie 3 729 atakéw na uchodzcow
i osoby ubiegajace si¢ o azyl — ponad 10 przestepstw na tle nienawisci
dziennie. W Grecji w 2015 r. zgloszono 75 incydentéw rasistowskich
skierowanych przeciwko imigrantom i uchodzcom, co stanowi wzrost
0 60% w poréwnaniu z rokiem 2014'. Szereg barier — np. na rynku pra-
cy - zwigzanych z dyskryminacja rasowg, ograniczeniami dotyczacymi
statusu imigracyjnego, brakiem uznawania kwalifikacji zawodowych,
zarzutem niewystarczajacej znajomosci jezyka — powoduje pogtebianie
sie dystansu w zatrudnieniu miedzy imigrantami, a rdzennymi miesz-
kancami Unii Europejskiej. Imigranci stajg si¢ réwniez nierzadko ofia-
rami wyzysku przez swoich pracodawcow.

Wobec braku skutecznych krajowych planéw integracji imigran-
tow, ktore zajmowalyby sie rzetelnie kwestiami dyskryminacji raso-
wej oraz statusowej na rynku pracy, integracjg i rozwojem w obszarze
zatrudnienia, sytuacja imigrantéw i uchodzcéw wciaz pozostaje nie-
rozwigzana. W Belgii sprawozdanie wykazalo, ze sposréd 176 agencji
swiadczacych ustugi sprzatania i ustugi dla gospodarstw domowych,
czyli sektora zatrudniajgcego znaczng liczbe mniejszo$ci rasowych i mi-
grantéw, ponad 60% odpowiedziato pozytywnie na dyskryminujace za-
dania klientow'>. W Niderlandach zas, imigranci oraz uchodzcy - w po-

" www.enar-eu.org/Shadow-Reports-on-racism-in-Europe (dostep: 11.07.2020).
'* https://www.enar-eu.org/Racism-plays-a-key-role-in-migrants-exclusion-an-
d-violation (dostep: 11.07.2020).
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réwnaniu do rdzennych obywateli Niderlandéw — w duzej mierze po-
zostajg bezrobotni. Jezeli sg zatrudnieni, to ich dochody s3 i tak nizsze
w poréwnaniu do pozostalych mieszkancéw kraju. W odniesieniu do
samych uchodzcéw, to uzyskuja oni dochéd o wiele nizszy niz wynosi
przecigtne wynagrodzenie w Niderlandach; 26% z nich zyje w ubostwie,
46% wykonuje prace w wymiarze czasowym krétszym niz dwanascie
godzin tygodniowo. W znacznej mierze sg rowniez $wiadczeniobiorca-
mi instytucji spotecznych'®.

Ujecie migracji jako zagrozenia dla bezpieczenstwa Unii Europej-
skiej oraz wprowadzenie nowych $rodkéw granicznych i antyterrory-
stycznych w niektérych panstwach cztonkowskich doprowadzito do
tworzenia profili etnicznych i dyskryminowania migrantéw przez po-
licje. W Finlandii w kilku miastach w kwietniu 2016 r. zaobserwowano,
ze policja i straz graniczna przeprowadzaly kontrole ukierunkowane
w szczegdlnosci na osoby nieposiadajace obywatelstwa finskiego. We
Wloszech niektérym narodowosciom afrykanskim, np. Nigeryjczykom,
systematycznie uniemozliwia si¢ formalne ubieganie si¢ o azyl w punk-
tach kontaktowych, a zamiast tego wydaje sie im bezposrednio formalny
nakaz ,odmowy”. W Austrii, Belgii, Francji, Hiszpanii i Zjednoczonym
Kroélestwie (dane przed opuszczeniem Unii Europejskiej przez Wielka
Brytanie) cudzoziemcy i muzulmanscy imigranci coraz czesciej sa zgla-
szani przez mieszkanicdw na policje, kontrolowani przez nig z powodu
rzekomego ,,podejrzanego zachowania™"’.

Wydaje si¢, ze przestanie odnoszace si¢ do panstw Unii Europejskiej
iich przywodcow politycznych, jakie padto z ust Amel Yacef (Przewod-
niczaca European Network Against Racism, ENAR), oddaje tragizm ca-
lej sytuacji-- ,,[panstwa UE i ich przywddcy] musza powstrzymac bled-

' www.werkwijzervluchtelingen.nl/feiten-cijfers/arbeidsmarkt.aspx  (dostep:

11.07.2020).
7 https://www.enar-eu.org/Racism-plays-a-key-role-in-migrants-exclusion-an-
d-violation (dostep: 11.07.2020).



Wykluczenie i marginalizacja jako zapora dla integracji...

ne koto wykluczenia i nienawisci oraz skupi¢ si¢ na dlugoterminowych
rozwigzaniach majacych na celu zwalczanie przestepstw z nienawisci
i dyskryminacji skierowanych przeciwko migrantom. Na glebszym po-
ziomie musimy zakwestionowa¢ uprzedzenia rasowe lezace u podstaw
europejskiej i krajowej polityki migracyjnej, aby zapewni¢ rzeczywista
integracje i uczestnictwo migrantéw w spoleczenstwie europejskim”
(ang. ,The European Union and political leaders must stop the vicious
circle of exclusion and hate and focus on long-term solutions to address
hate crime and discrimination targeting migrants. At a deeper level, we
need to question the racial biases underpinning European and national
migration policies in order to ensure the real inclusion and participa-
tion of migrants in European society”)'.

KONCOWE UWAGI I WNIOSKI

Problemy integracyjne dotycza niemal wszystkich imigrantéw oraz
uchodzcow. Zaréwno tych reprezentujacych pierwsze, drugie czy trze-
cie pokolenie przybylych do Europy, jak i tych, ktérzy na skutek trwa-
jacego kryzysu uchodzczego musieli opusci¢ swoje ojczyzny i szukac
schronienia na obcym kontynencie; 0séb dorostych, dzieci, mezczyzn
i kobiet, reprezentantéw roznych religii oraz ateistow, ludzi wyksztal-
conych i tych, ktérzy wyksztalcenia nie posiadaja. Postepujacy proces
dyskryminacji, a nastepnie wykluczenia oséb zastugujacych na pomoc
na pewno nie przyczynia si¢ do zwigkszenia mozliwosci ich integracji
ze spoleczenstwem rdzennym Europy. Coraz bardziej restrykcyjne po-
lityki imigracyjne oraz antyimigracyjny ton dyskursu wptywa destruk-
cyjnie na zycie przybylych. Brutalne ataki rasistowskie, dyskryminacja
i wyzysk na rynku pracy utrudniajg, badz uniemozliwiajg integracje
przybylych, ich dostosowanie si¢ do obowigzujacych norm i zasad.

18 Ibidem.
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Kryzys uchodzczy jeszcze bardziej poglebil istniejace juz wezesniej
podzialy w spoleczenstwach europejskich, wykreowal zwolennikow
oraz przeciwnikow przyjmowania imigrantéw oraz uchodzcow. Czescé
mieszkancéw Europy zywi przekonanie, ze wartosci wyznawane przez
imigrantéw sg sprzeczne z tymi, ktére wyznaja Europejczycy. Niekto-
rzy twierdzg réwniez, ze sa zmeczeni wielokulturowoscia [zob. wigcej
w: Gul-Rechlewicz, 2017, s. 119-126], a imigranci oraz uchodzcy bez-
wzglednie powinni zasymilowac sie ze spoleczenstwem kraju, w ktérym
osiedlili si¢, badz tez wyrazaja chec osiedlenia si¢. Jednak doswiadczenia
przybytych zwigzane z odrzuceniem i malejaca wcigz akceptacja przez
rdzennych mieszkancéw Europy powoduja, ze rosnie w nich poczucie
krzywdy i tym samym w oczywisty sposéb oddala ich od integracji.

Niezwykle wazne w tym kontekscie i wcigz aktualne pozostaje
przeslanie, ktore warto przytoczy¢, pierwszego w historii Wielkiego Ko-
misarza Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow, Gerrita
Jana van Heuvena Goedharta, ktéry powiedzial ,,Tylko jesli uchodzca
ma wokot siebie przyjacidl, jesli czuje sig, ze jest cztonkiem swojej nowe;j
spolecznosci, uzna swéj dom za prawdziwy dom” (nid. ,,Alleen als een
vluchteling vrienden om zich heen heeft, als hij zich lid van zijn nieuwe
gemeenschap voelt, zal hij zijn huis beschouwen als een echt thuis”)*.

1% https://www.vluchtelingenwerk.nl/nieuws/nieuwjaarsreceptie-2018-wat-kun-
-jij-doen-voor-vluchtelingen (dostep: 11.07.2020).
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