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OD REDAKCJI

Oddajemy w rece Panstwa kolejny tom Polonia Journal. Prezen-
towany polrocznik - majacy juz swoja przez lata wypracowang trady-
cje - w zawartych w nim artykulach obejmowat szerokie spectrum za-
gadnien. I chociaz zréznicowanie przedstawianej w nim problematyki
bylo zawsze duze, caloksztalt ich przeslania dawal sie sprowadzi¢ do
jednej kwestii. Jest to miejsce czlowieka, konkretnej jednostki ludzkiej,
w relacjach z innymi; w spoleczenstwie, panstwie. A to oznacza reflek-
sje nad obliczem kultury i cywilizacji, z jego problemami, antynomiami;
nieustannie towarzyszacej zyciu czlowieka niepewnodci. I ta problema-
tyka podejmowana byla w Polonii - z jednej strony — w odniesieniu do
realiéow kazdorazowej wspolczesnosci; z drugiej - w kontekscie uksztat-
towanej przez pokolenia wielowiekowej tradycji kultury i cywilizacji;
w tym, ze szczegdlnym uwzglednieniem - co wydaje si¢ oczywiste —
»ducha” Europy. I tak jest takze w przedstawianym przez redakcj¢ ko-
lejnym tomie.

I tak pierwszy tekst przedstawianego numeru autorstwa Janiny
Falkowskiej, zatytulowany Europejskos¢ - nostalgiczny obiekt anali-
zy w czasach pandemii, porusza problemy, ktére pojawily sie dopiero
w ostatnich dziesiecioleciach. Jest to kwestia rozumienia wspomniane-
go ,ducha” Europy w kontekscie zjawisk wspolnych dla calego $wiata.
A tu dzi§ modelowym przykladem takiego fenomenu, prowokujacego
do nowego spojrzenia na Stary Kontynent, jest pandemia. A to oznacza,
iz z tej perspektywy patrzac, przekonanie iz wartosci, jakimi od pokolen
zyjemy, a ktore uznajemy za wylacznie europejskie, to tyle co — nie ma



Od redakeji

majacy wiekszego zwigzku z realiami zycia, ujetego w skali globalnej -
$wiat nostalgii.

I w ten problem wpisuje si¢ artykul Malgorzaty Zarebskiej Nauka
Kosciota wobec wyzwan czasu post. Wokot encykliki Papieza Francisz-
ka . Fratelli tutti. O braterstwie i przyjazni spotecznej”. Autorka przed-
stawiajac wyzej wymieniong encyklike, ogltoszong 3 pazdziernika 2020
roku, ujmuje ja na tle i w kontekscie dwoch waznych dokumentéw Pa-
pieza. Jest to adhortacja apostolska Evangelli Gaudium z 2013 roku oraz
encyklika Laudato si” z 2015 roku. Tekst wskazuje na to, iz Papiez, de-
klarujac si¢ jako kontynuator caloksztaltu nauki spotecznej Kosciofa,
podejmuje jednoczesnie wysitek odniesienia tej nauki do wspotczesne-
go, post-liberalnego Swiata; $wiata metafizycznego ,,snu”; symulakrow.

I do tego zagadnienia takze odnosi si¢ artykul Marzeny Dyszy The
Idea of Liberty: John Rawls and Herbert Lionel Adolphus Hart. Rzecz do-
tyczy fundamentalnej dla liberalizmu - a dzi$ dla post-liberalizmu kwe-
stii. Jest to caloksztalt dylematéw zwigzanych z rozumieniem wolnosci.
Autorka przedstawia ten problem na przykladzie dyskusji dwdch teo-
retykow: amerykanskiego filozofa politycznego J. Rawlsa i angielskiego
filozofa H.L.A. Harta. W polemice pomiedzy nimi ujawniajg sie dwie
odmienne wizje. Idzie — w istocie - o to, czy wolno$¢ powinna i moze
mie¢ jakiekolwiek ograniczenia; a jezeli tak, to w jakim zakresie.

Dwa dalsze artykuly odnosza sie do realiow miedzynarodowych
stosunkow politycznych. I tak praca Katarzyny Kruczek przedstawia
sylwetke czolowego politologa amerykanskiego, pochodzenia polskiego,
Zbigniewa Brzezinskiego. Jego twodrczos¢, jak i dzialalnos¢ polityczna,
przypadla na lata konfrontacji: Wschdd-Zachod; a to moze mie¢ tak-
ze znaczenie dla czasu dzisiejszego. I rowniez w tym przedziale miesci
sie tekst Pawta Tworka Ewolucja i perspektywy procesu integracji pomie-
dzy Biatlorusig i Rosjg. Przedstawia si¢ w nim zjawisko relacji pomiedzy
wspomnianymi panstwami w kontekscie przeobrazen tej czesci Europy
po upadku ZSRR. Tu za$ centralnym problemem jest kwestia tego, czym
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jest integracja Bialorusi z Rosja; i jakie sg jej perspektywy; i jak nalezy ja
rozumie¢. Jak wida¢, jest to problem zywotny, a patrzac na to z dzisiej-
szej perspektywy, aktualny; takze — a moze przede wszystkim - z punk-
tu widzenia Polski.

Kolejny artykul podejmuje kwestie zwigzane z interpersonalnymi
relacjami w $cistym powiazaniu z konkretami zycia spolecznego. Tekst
Mirostawa Laszczaka Intuicja jako determinanta procesu podejmowania
decyzji nieprogramowalnych, dotyczy wlasnie tego tytutowego procesu
decyzyjnego w $wiecie zarzadzania. A to, wedle autora, wbrew temu, co
nakazywaloby calkowicie racjonalne myslenie, niematg role moze od-
grywac intuicja. Jest to jednak kwestia jej rozumienia i wlasciwego jej
wykorzystania.

Nastepne dwie prace dotycza niezwykle waznego zagadnienia, tak
w skali Europy i $wiata; i rowniez Polski. Idzie tu o status oséb z nie-
pelnosprawnosciami; tak w sensie prawnym, jak i w praktyce Zycia spo-
tecznego. Do tej problematyki odnosi si¢ artykul Iwony Wronskiej Ka-
nadyjska polityka w stosunku do 0s6b z niepetnosprawnosciami. Aspekty
teoretyczno-praktyczne. Status 0sob z niepetnosprawnosciami moze by¢
okreslony w duchu liberalnym badz socjaldemokratycznym. Autorka
przedstawia ten drugi wariant; wlasciwy dla dzisiejszej Kanady. Kolej-
na praca, mieszczaca si¢ w tej problematyce, to tekst Piotra Zajaca For-
my rehabilitacji zawodowej 0s6b z niepetnosprawnosciami finansowane
ze srodkow PFRON, realizowane przez samorzgdy powiatowe w latach
2010-2020. Autor przedstawia tu caloksztalt dziatan dotyczacych reha-
bilitacji zawodowej 0s6b z niepelnosprawnosciami w Polsce, we wspo-
mnianym w tytule przedziale czasowym. Ujmuje je zaréwno z perspek-
tywy teoretyczno-prawnej, jak i praktycznej, przedstawionej w zamiesz-
czonych w tekscie tabelach.

Problematyka, bedgca przedmiotem niniejszego tomu, jest bardzo
zréznicowana, co jest konsekwencja przyjetego przez redakcje szero-
kiego punktu widzenia. Jest tu miejsce i dla Polski; i dla Europy; i dla
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$wiata. Redakcja ma nadzieje, iz caloksztalt wiedzy i przemyslen, infor-
macji i sugestii, przedstawiony w tekstach autoréw, reprezentujacych
wielorakg mozaike o$rodkéw naukowych, wzbudzi zainteresowanie
odbiorcow, wzbogacajac ich wiedze¢ i dajac punkt wyjscia do dalszej re-
fleksji i lektury.

Redakcja pragnie podzigkowaé Panu Kanclerzowi Wyzszej Szko-
ly Ekonomiczno-Humanistycznej Jerzemu Decowi, Panu Rektorowi
WSEH Michatowi Sleziakowi, ktérych inicjatywa i wsparcie przyczynity
sie do powstania kolejnego numeru Polonii, a takze autorom i recenzen-
tom oraz wszystkim osobom redagujacym niniejszy tom.

Wojciech Kaute
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FROM THE EDITOR

We hereby bring to you the next volume of the Polonia Journal. The
semiannual — which has its long tradition - embraced a wide spectrum
of issues in the articles presented. Although the variety of topics has
alwas been broad, yet the as the whole of their message comes down
to one question. This is the place of a man, individual being, in the
relation to others; in the society, country. This in turn requires dwelling
on the nature of culture and civilisation, with all problems, antinomy;
uncertainty constantly accompanying human life. Such issues have
been undertaken in the Polonia Journal — on the one hand - with the
reference to the reality of each contemporaneity; on the other hand- in
the context of centuries-old cultural tradition and civilisation; including
with particular emphasis — which seems obvious - the “spirit” of Europe.

This is also the case in the hereby volume.

The first article by Janina Falkowska entitled Europeanness -
a nostalgic object of scrutiny at the time of pandemic, focuses on the
problems which occurred in the last decades. This is the question of
understanding of the aforementioned “spirit” of Europe, in the context
of the common pnenomena existing worldwide. Here, the best example
of this phenomenon, provoking a new look upon the Old Continent, is
pandemic. This means that while looking at it from this perspective, the
concept of values we have lived from generations and which we have
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perceived as solely European, are but the world of nostalgy, which have
nothing to do with the reality of life in the global perspective.

A similar issue has been presented in the article by Malgorzata
Zargbska Teaching of the Church against the challenge of time Post.
Around the Pope Francis’ Encyclical “Fratelli Tutti. About brotherhood
and social friendship”. The author presenting the abovementioned
work, announced 3™ of October 2020, embraces it with the background
and together with other two other important documents of the Pope.
Namely, these are apostolic exhortations Evangelli Gaudium of 2013
and the encyclic Laudato si of 2015. The text demonstrates the fact that
the Pope, while declaring himself as the continuator of the whole social
teaching of the Church, simultaneously undertakes the effort to refer this
teaching to the modern, post-liberal world, the world of metaphysical
dream; simulacrum.

The same topic is analysed by Marzena Dyszy in her article The
Idea of Liberty: John Rawls and Herbert Lionel Adolphus Hart. The article
touches the fundamental question for liberalism and today for post-
-liberalism as well. This is the entirety of the dilemma connected with
understanding freedom. The author presents the issue on the basis of
the discussion of two theoreticians: the American political philosopher
J. Rawles and the English philosopher H.L.A Hart. In the dispute
between them two different visions emerge. The main question is if
freedom should and may have any restrictions, and if so, to what extent.

Two other articles refer to the realm of international political affairs.
In her article, Zbigniew Brzeziniski — a portrait of an outstanding strategist,
Katarzyna Kruczek presents the profile of a distinguished American
politician of Polish origin. His works and political activity fell on the
period of the East-West confrontation which can be relevant today. To
the same period refers the next article by Pawet Tworek Evolution and
the perspectives of the integration process between Belarus and Russia.
The article presents the phenomenon of the relationship between these
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two countries in the context of transformation in this part of Europe
after the collapse of the Soviet Union. The central problem discussed
here is the question of what is the integration of Belarus with Russia, its
further perspectives, and significance. Clearly, the problem is vital when
perceived from today’s perspective - it is topical also — and maybe in the
first place — from the Polish point of view.

The next article undertakes the issues of the interpersonal relations
in close connection with the reality of everyday social life. The next
text by Miroslaw Laszczak Intuition as a determinant of the non-pro-
grammable decision making process referres to the process of the decision
making in management. The intuition, contrary to the rational thinking,
may play a significant role in the world of management. Yet, it takes
understanding and its appropriate use.

The nexttwo articles touch a very important issue, both as for Europe
and the whole world, but also in particular for Poland. They refer to the
status of the disabled people; both in legal understanding and in social
life. The article by Iwona Wronska Canadian policy in relation to people
with disabilities. Theoretical and practical aspects presents the status of the
disabled which can be defined in liberal or social democratic spirit. The
author demonstrates the latter option; characteristic for contemporary
Canada. The other article Forms of the vocation rehabilitation of people
with disabilities, financed by PFRON resources, realised by disctrict self-
government in the years 2010-2020 which can be related to the topic
was written by Piotr Zajac. The author presents the whole spectrum of
activities pertaining vocational rehabilitation of the disabled in Poland
in the mentioned period of time. The article is a discussion from the
theoretical and legal perspective as well as from practical point presented
in tables.

The issues and topics of the hereby volume is varied, which
results from the broad point of view adopted by the Editors. The issues
pertaining Poland, Europe and the world found their place on the pages

11
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From the Editor

of the Polonia Journal. The Editors hope that the perspective of a broad
view, knowledge, information and suggestions presented here by the
authors repersenting the varied mosaic of academic centres, will arouse
interest of the readers, enriching their knowledge and giving start to the
further deeper thought and reading.

The Editors would like to express their gratitude to the Chancellor
of the University of Economics and Humanities Mr Jerzy Dec and the
Rector Mr Michat Sleziak. Whithout their support and initiative this
volume could not have been released. Thanks are due to all authors,
reviewers and all who contributed to the hereby volume.

Wojciech Kaute
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EUROPEJSKOSC — NOSTALGICZNY OBIEKT
ANALIZY W CZASACH PANDEMII

ABSTRACT

The idea of Europeanness and European identity rather than the national
identity gains in relevance in view of the symbolic reorganization of the geographic
spaces. Moreover, the national identity issues have somewhat lost importance in view
of the global hazard of the COVID pandemic. The purpose of this paper is to debate
the concept of Europeanness and to express an ambivalent position on this notion.
Taking into consideration the most recent accomplishments of cultural theory I would
like to demonstrate that the so-called European identity is a nostalgic object recalled
to reminisce about the time when globalization and global threats did not exist at the
scale comparable to the present. Or, the knowledge about them was patchy due to the
undeveloped internet communication. Taking into consideration the explanations of
Arjun Appadurai and Svetlana Boym, I will deconstruct the notion of Europeanness
in view of a broad idea of nostalgia which according to Boym interprets the past as
illusory and non-existent.

Keywords: Europe, Europeanness, history, culture, nostalgia, nostalgic object,
Impressionism, French New Wave
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ABSTRAKT

Pojecie europejskosci i tozsamosci europejskiej raczej, niz narodowej zyskuje
na wadze w obliczu na nowo organizujacej si¢ przestrzeni geograficznej w ostatnich
dwoch latach. Problemy tozsamo$ci narodowej, dyskusje i dywagacje na jej temat
toczace sie intensywnie od ponad dwudziestu lat zbladly w kontekécie globalnego
zagrozenia pandemiami. Celem mojej rozprawy jest analiza pojecia ,europejskosci’,
jej historycznego i kulturowego rodowodu i przesledzenie ambiwalentnego stosunku
do tego pojecia. Postugujac si¢ dokonaniami z zakresu teorii kultury chciatabym
udowodni¢, ze obecna europejskos¢ jest obiektem nostalgicznym przywolywanym
jako punkt odniesienia do czasu, kiedy globalizacja i zagrozenia globalne nie istniaty
na skale poréwnywalna do okresu dzisiejszego, albo wiedza o nich byla szczatkowa z
racji nierozwinietej jeszcze komunikacji internetowej.

Dzisiejsze poczucie przynaleznoéci do Europy powinno by¢ wiec analizowane
biorgc pod uwage starsze kryteria na nowo i stosujac je w sposéb uwazny za pomoca
nowych narzedzi badawczych obejmujacych skomplikowane relacje polityczne,
$wiatopogladowe i kulturowe w nowym $wiecie, ktory Marek Pawlak okresla jako
»Swiat w kawatkach”

Przywolujac rozwazania Arjuna Appadurai oraz Svetlany Boym, zastanowie
sie nad istota ,europejskosci” w kontekscie imperialistycznej nostalgii oraz nostalgii
fotelowej, ktore s3 wyobrazone i nieautentyczne. Jak zauwaza Svetlana Boym, bedaca
zrédtem nostalgii przeszlos¢, w takiej postaci w jakiej przyjmuje ja nostalgia, nie
istnieje i nigdy nie istniala - jest wyobrazona i czesciowo wyidealizowana. Na bazie
takiego sformulowania nalezy przeformutowa¢ pojecie ,,europejskosci” jako kulturowa
fantazje istniejaca niezaleznie od rzeczywistosci.

Slowa kluczowe: Europa, europejskosc, historia, kultura, nostalgia, nostalgiczny
obiekt, Impresjonizm, Francuska Nowa Fala

INTRODUCTION

The purpose of this essay is to outline the concept of Europeanness
and present an attempt at reviewing a positive, idealistic and naive
understanding of European culture. In the belief in Europe’s superiority
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over other cultures, a believer forgets about hybridization of cultures,
and about changes brought about by globalization which by and large
erases some cultural differences between various cultural regions while
infiltrating other with new cultural components. Europeanness in the
pre-globalization meaning, in my opinion, remains a nostalgic matrix,
a phantom melancholically rekindled at the time of mourning the old
world, when cultures seemed to have been steadfastly demarcated by
geographical and national borders.

The belongingness to European culture should be analyzed anew
taking old criteria in a fresh way with the use of new research tools
which account for a complicated political, social and cultural worldview
in the today world, the one which Marek Pawlak describes as the world
in pieces’.

Certainly, such a broad topic cannot be exhaustively covered in
a short essay as the one presented here. To illustrate the main theses, I will
concentrate on two cultural phenomena described as quintessentially
European, French Impressionism in painting and French film in 1960s.

EUROPE

Europe has generally been perceived as an area with common
history, common institutions and practices and a common political
discourse. Today, drawn by fear and anxiety, caused by migrations,
climate change and concerns related to health, Europeans tend to revert
to the nationalist agendas with their homophobic and racist undertones.
As Patrick Geary, the author of the book, The Myth of Nations. The
Medieval Origins of Europe (2002) sees it, “Nationalism, ethnocentrism,
racism — specters long thought exorcised from the European soul - have
returned with their powers enhanced by a half century of dormancy”

' M. Pawlak, Swiat w kawatkach. Globalne Migracje i Doswiadczenia Transna-

rodowe, Kultura - Historia — Globalizacja Nr 9, s. 105-114.
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[Geary, s. 3]. Geary describes the state of political affairs in Germany,
France and Italy and concludes that this situation is nothing new in
Europe. He compares it to the period of 400-1000BC, the period of
the dissolution of Roman empire and the barbarian migration which
“has become the fulcrum of political discourse across much of Europe”
[Geary, s. 7]. His whole book is devoted to proving the fact that “in
the history of Europe, mass migrations movements have been the rule
rather than exceptions. The present populations of Europe with their
many traditions, and cultural and political identities, are the result of
these waves of migration.” [Geary, s. 10].

One important point which Geary has drawn our attention to is
the fact that for a long-time historian have concentrated on their object
of study from the perspective of stability and uniformity. They assumed
that

The peoples of Europe are distinct, stable, and objectively identifiable
social and cultural units, and that they are distinguished by language,
religion, custom, and national character, which are unambiguous
and immutable. These people were supposedly formed either in
some impossibly remote moment of prehistory, or else the process of
ethnogenesis took place at some moment during the Middle Ages, but
then ended for all time [Geary, s. 11].

After tumultuous periods of fights for territory and influence in the
name of the rights of the nations, which often were in fact “imagined
communities™?, imagined by bards and writers, based on ancient myths,
and works of literature which idealized the past, began the period of
peace and kind of stability imposed by pacts and agreements between
states after World War II. This time was defined by the fact that nations
were supposed to inhabit the states artificially delineated by post-war
powers regardless of their ethnic constitution. In reality, the inter-ethnic

2 Irefer to Benedict Anderson’s Imagined Communities (1983) which remains
one of the most read books about nationalism.
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conflicts permeated every sphere of social and political lives and were
quickly suppressed by the rulers of the country.

Despite the percolating conflicts under the surface, this period
in the history of Europe seemed to be not only ideologically stable
(whatever kind of ideology decided about the lives of nationals) but also
economically, giving rise to a uniform and mature economy. However,
the peaceful and prosperous situation of most European states started to
change around 1990s after the Fall of the Iron Curtain and the Fall of the
Berlin Wall. Among the historical phenomena Geary mentions are the
fall of the Soviet Union, the Fall of the Berlin Wall, ethnic tensions within
the countries of the Warsaw Pact and the Balkan countries. Geary offers
an explanation that after 1992 the result is “a deep crisis of identity which
raises the question of how Europeans see themselves, their societies and
their neighbours” [Geary, s. 3]. One important conclusion that Geary
draws from his extensive historical studies on Europe is that Europeans
always nostalgically searched stability in ethnic relations within their
countries and demonically stuck to immortalized stability and lack
of movement. “When nationalists appeal to history, their notion of
history is static: They look at the moment of primary acquisition when
‘their people’ first arriving in the ruins of Roman Empire, established
their sacred territory and their national identity” [Geary, s. 156]. But
the story of Europe has been the story not of a primordial acquisition
but of a continuous process. Since 1992 as proposed by Geary, the
Europe of today seems to be a pulsating, quivering organism, which
does not observe the phantasy of a Europe defined by borders of its
countries, nationally homogeneous, classic, and supposedly culturally
sophisticated in any way. Today, Europe functions mainly as a cultural
archetype, aflowing set of ideas and iconographies reproduced in
countless simulacra.

When thinking about Europe as a cultural archetype, researchers
take into consideration a variety of approaches and points of view. In
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a special edition of Journal of Cross-Culture Psychology, Matthias S.
Gobel, Veronica Benet-Martinez, Batja Mesquita and Ayse K. Uskul
state that Europe is a grouping of a multitude of cultures the influence
of which on the overall European culture is defined by various political,
historical and economical circumstances. As Gobel states, “social
scientists have long been interested in the question of what constitutes
European culture(s) and European identity. They have approached this
question from diverse perspectives and disciplines including history,
sociology and political science (e.g., Arts & Halman, 2014; Carey,
2002; Checkel & Katzenstein, 2009; Fligstein, Polyakova, & Sandholtz,
2012; Orchard, 2002). For example, surveys of Europeans’ political
and social attitudes abound (European Commission, 2018). Similarly,
books that chronicle the development of Europe and of the European
countries have provided important insights into this question (e.g.,
Bruter, 2005; Davies, 1996). Indeed, against the backdrop of European
culture and European identity, research in social sciences has informed
contemporary debates, from defending democracy and celebrating
human rights (e.g., de Beus, 2001) to multiculturalism and immigration
(e.g., Delanty, 2008; Kastoryano, 2009; Koopmans, Statham, Giugni, &
Passy, 2005; Vertovec & Wessendorf, 2010).

Among the characteristic features of Europeanness which Gobel
mentions, some of them are the following: the individualism-
collectivism framework; whiteness, Christian heritage, egalitarianism,
and commitment to the welfare of others. European cultures might,
due to their diversity, configure a unique form of individualism, one
that differs from that found in North American cultures, for instance.
In sum, Vignoles and colleagues (2018) provide a rare empirical test of
what European cultural values and meanings are and advance cultural
psychological theory by showing the limitations of reducing “culture”
empirically to monolithic comparison between nations [Gobel 2018,
5. 860].
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European culture is also defined by what is perceived as not
European. This is the theme of another contribution in the special
edition of the Journal of Cross-Culture Psychology that focuses on the
exclusionary/inclusionary nature of European national identities. Who
we are is always contrasted with who we are not: the outgroups [Brewer
1999, s. 429-444]. In their contribution, Fleischmann and Phalet (2018)
suggest that European identity is largely seen as White and of Christian
heritage, and that all those who do not meet these criteria do not
recognize themselves as part of it. Religious ancestry thus appears to be
an important constituent of European identity, with the consequence
that European citizens who do not share a Christian heritage are less
identified with their national culture than their counterparts with
Christian ancestry. Fleischmann and Phalet (2018) also find some
cross-national variations in minority identification, which suggest that
some national identities (e.g., British, Dutch) are more inclusive of
Muslims than others (e.g., Belgian, German). The study also shows that
differences in religious commitment and majority culture friendships
play a major role in explaining these cross-national variations in
national identification. Overall, this article supports the notion that
European national identities are defined in terms of ethnic and religious
ancestry, and that cultural aspects such as having a Christian heritage
also matter for national belonging. In all, the first three contributions
to this Special Issue suggest that European culture exists, despite many
cross-national variations. At its core, European culture values a unique
and decontextualized individual who is egalitarian and committed to
the welfare of others.

In the most recent years of the pandemic and the political
misunderstandings and uncertainties on many fronts, all the above
characteristics of Europe as aproper social construct have been
questioned and disputed. Less prosperous than before, insufficiently
organized, discouraged by the biological threats, Europeans look at
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themselves in a nostalgic manner trying to remember and highpoint
the historical beauty of its existence in the past. The past is no more,
the understanding of the cohesiveness between the territory and its
culture no longer exists in the world of simulacra and liquid modernity
(Bauman). What remains is a desire to remain in the past, undisturbed
and monolithic. Often revealed or emerging in one’s culture in the
form of works of art, Europeanness reveals a specific aura permeating
a painting, a song, a film and all the other cultural works with a kind
of emotional mist difficult to explain in a rational way. In the sense of
the territorial uncertainty, “invaded” by thousands of legal and illegal
immigrants, the mythical, open-minded, and tolerant Europe has started
to change into Fortress Europe which gave rise to extreme white-wing,
anti-immigrant, and anti-Islam parties. Since Europe has been always
thought of as an area with “with a common history, shared institutions
and practices and, to some extent, a shared political discourse” [Gobel
2018, s. 859], this common ground has shaped a European mind and
identity and has created an inclusionist, not an exclusionist discourse.
This discourse includes freedom movements, humanitarian approach to
humanity, new philosophical ideas, modernist art and literature. Instead,
racism and homophobia are on the rise and the ancient phobias about
“the other” in the midst are again on the collective radar. Consequently,
the idealistic, cosmopolitan, cooperative and inclusive Europe which
has built a sustainable consensus among states so far [McCormick
2013, s. 71], has turned into a struggling pulsating organism trying to
negotiate multiple political, social and cultural interests related to the
pandemic, to the immigration crisis and to many local independence
movements of minorities in some member states.

This monolithic and nostalgic Europe characterised by a White
and Christian ancestry and heritage, makes it even more difficult for
representatives of other cultures and religions to accept and embrace.
After all, it is against the background of these common characteristics
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that minorities and immigrants negotiate their entry and adherence to
European culture. [Gobel 2018, s. 861] One of the examples of acceptance
of cultural Europe is an inner requisition to express admiration for
European High Culture. Nostalgia has its big say in the ways this may
take place.

NOSTALGIA

Nostalgia is the term which describes a feeling of loss and sadness
after the loss of homeland. Initially, nostalgia was only discussed in the
framework of the territory to which it was attached. The territoriality of
nostalgia, the longing after a territory to which presumably one belongs,
was unavoidably linked to the culture present within the borders of
this territory. Works of art, rituals music and other representations
both of high and low art, represented the essence of belonging and
identification with a particular territory and its inhabitants. Nostalgia
was initially a medical term given to the emotional illness manifested by
melancholia, often associated with female hysteria, declared uncurable.
Today, nostalgia has a cultural meaning and is analyzed as a global
phenomenon applicable to the analysis of cultures and sociological
processes.

Aleksandra Rézycka in her article Wspoélczesna Nostalgia w Obliczu
Globalizacji (Kultura, Historia Globalizacja nr 16) declares that “with
the transformation of nostalgia from illness, as declared in the XIXth
century, into a cultural phenomenon, its character changed as well”
[Rozycka 2014, s. 181]. It has become a desired object admitting to the
writers’ sophistication and knowledge. It does not represent the feelings
of longing after a homeland (Nostos) anymore but rather a feeling of
sadness and longing for the past in general. Susan Stewart (quoted by
A. Rézycka) concludes that “contemporary nostalgia in its proper sense
consistsin theinaccessibility of the object of desire.” [Stewart 1984, s. 145].
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So, the real nostalgia consists in brooding about something completely
unreal, distanced, and unreachable. The object of desire may be not
only a homeland but also the homeland’s culture, its songs, its rituals,
its people, their mentality, and the affective construct which is a nation
representing and represented by its culture. This kind of approach to the
phenomenon of nostalgia adequately explains my own understanding of
the phantasmatic Europe which exists in the global cultural conscience
today as “the absolute past of the mythical pre-time” [Assmann 2009,
s. 88]. In this sense, we can talk about “armchair nostalgia” whereby
we long after a phantasmatic being which has existed in theory and has
almost materialized, but which has deteriorated and disappeared only
to be idealized and mourned. This kind of nostalgia, following Arjun
Appadurai, is called “armchair nostalgia” [Appadurai 2005, s. 118; 2003,
s. 78], whereby the people experiencing it have never physically sensed
the proximity of the object of desire but have fantasized about it based
on myths and legends from the past, literature, and visual culture.
Beside the notion of armchair nostalgia, Appadurai also uses the
idea of “imagined nostalgia’, that is the nostalgia after the loss which
has never been experienced. This phenomenon applies to individuals
and whole groups of people including whole societies and nations who
nostalgically long after the elements that they have never experienced.
The source of information about the longed after phenomena is not the
real experience but rather imagined reports about these experiences in
the form of literature or visual arts. As Rozycka notes in her article, “The
subject of such an imagined nostalgia is not the past but a phantasy,
a selective and idealized variation of the object of desire. It is a specific
kind of longing directed by feelings, not rationality or intellect. Because
a nostalgic person is led by emotions, he/she does not pay attention
to facts but rather ignores them and bends to his/her own desires.”
[Rozycka, 2014, s. 183]. In result, a phantasmatic concoction replaces
any logical thinking (Quoted by Rézycka on page 183: Stewart, 1984, 23;
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Boym, 2001, xiv). Nowadays, the contemporary nostalgia in the case of
Europe is diluted and unclear. Is it the nostalgia after brutal and cruel
history of invasions and purging of whole smaller and bigger social
groups, like communities, nations or whole countries within Europe,
or is it a nostalgia after an imagined cultural whole represented by what
was considered high culture — European painting, sculpture, music, film
and architecture?

EUROPEAN CULTURE

In the third part of this essay, I would like to deal with two
examples of European visual art and debate them in the general context
of globalization whereby classical art becomes hybridized, poached and
quoted, deliberately treated as a canon, a set of fixed references and
a matrix, and, appropriated in a postmodernist way without thought
given to its original context and meaning.

European Culture has been perceived as dictating new directions
and trends; it is modernist, opening new perspectives. On the other
hand, it has created phantasmatic concepts of Frenchness, Britishness
or Italiannes perpetuating imaginary stereotypes which have been
circulating both in high and low culture ever since particular trends
have emerged. It has obtained the status of a nostalgic object revered
like a relic, and never questioned for its affective value.

Two examples of cultural phenomena which have been nostalgically
disseminated and reformulated as the ultimate values of the nostalgic,
unattainable past are the following: one is Impressionism in painting
and the other The French New Wave in film. In both cases the main
argument going into the description of these important movements
in art is that they depict a real “Frenchness” both in content and in
form. Patrick Geary has already questioned this kind of interpretation
with reference to spoken language of nations in Medieval times when
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he debated critically the link between nationhood and language. This
approach was encountered already in the eighteenth century when
philosophers argued that “each language expresses the character of
people who speak it” [Geary, s. 25]. However, in both cases we deal
with the art movements where nationality did not decide about the
movements' timeliness or geography. Both arose from the modernist
developments to create something completely new, tearing down the
conservative past both in painting (classicism and historical realism
in case of Impressionism) and in film (realist and classical film in
case of the French New Wave). Moreover, both movements were not
geographically limited to France. Both movements were anti-academic
and anti-bourgeois. While Impressionism has generally been thought
to have started in France, it later spread all over Europe - to Sweden,
Denmark, Germany, and even further East - to Russia and Poland.
Both movements have become independent phenomena influentially
endorsing the vaguely understood idea of a unified artworld with shared
language games and traditions [Carroll 2007, s. 141]. In this way, the
territorial distinctiveness of high art, segregated by virtue of their diverse
traditions of making and meaning loses ground due to globalization and
democratisation of art. Noel Carroll in his essay “Art and Globalization:
Then and Now” [ibidem, 132-143] does not treat this new phenomenon
critically or regretfully. In fact, he sounds quite eager to accept this
novel trend as it allows for cross-referencing, radical juxtaposition,
de-familiarization, and the de-contextualization of objects and images
from their customary milieus [ibidem, 140]. However, he does not
acknowledge the fact that in the nostalgic interpretation of high art, its
distinctiveness, national and territorial affiliation are the “lost object”
which still holds ground.
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IMPRESSIONISM

Ingo Walther, editor of an impressive collection of essays about
Impressionism in France and elsewhere, quotes Richard Hamann who
already in 1907 “saw the distinctive qualities of Impressionist principles
as deriving from a contemporary feel for life itself, from kinds of
sensibility and behaviour that could be encountered as much in everyday
life, philosophy and science as in art” [Walther 2018, s. 14]. The features
of Impressionism, such as painting in open air, not in a studio, the
painters’ fascination with light and an attempt to capture its multilayered
structure, love for nature as is, with all its beauty and ugliness and love
for a human being caught unaware in the most unexpected moments
while reading, eating, walking, or bathing were not so much European
as modern rather signifying a new and exciting way of approaching
what the artists saw.

As Walther points out,

Impressionism represents the grand finale of a particular way of
appropriating the world through painting or drawing. This method often
termed realism, evolved in Europe in the dawn of the modern era. But
Impressionism also established various features that were preconditions
and characteristics of the 20th-century art. For this reason, critics have
tended to see Impressionism as either an end or a beginning — or both
[ibidem, 15].

Nevertheless, as Walther notes, “the history of Impressionism is not
merely a French one. It is European, indeed global.... Impressionism
did not derive from French preconditions and circumstances alone,
nor would its rapid international spread be explicable if comparable
tendencies had not already existed elsewhere.” [ibidem, 16].

Today Impressionism is revered as one of the most important artistic
trends in the history of art. Usually it is referred to as European and
French Impressionism even though similar approaches to presenting
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visible reality have appeared all over the world. Transformed and
reworked in simulacra renditions, it lives its own prolific and timeless
life nostalgically recalling the assumed greatness of artistic France and
Europe of the end of the XIXth and the beginning of the XXth centuries.

FRENCH NEW WAVE

New Wave, French Nouvelle Vague, was the style of several highly
individualistic French film directors of the late 1950s. Preeminent
among New Wave directors were Louis Malle, Claude Chabrol, Frangois
Truffaut, Alain Resnais, and Jean-Luc Godard, most of whom were
associated with the film magazine Cahiers du Cinéma, the publication
that popularized the auteur theory in the 1950s. The theory held that
certain directors so dominated their films that they were virtually the
authors of the film.

Another way to interpret this movement in film is to say that
French New Wave was a new way of making films by young filmmakers
in 1950s, the theorists and readers of film who first published their
ideas in Cahiers du Cinema and later practised them in their own
productions. David A. Cook summarizes their postulates as the ones
creating new aesthetics and new ways of presentation of the film plot
and introducing the idea of personal authorship into the formerly multi-
personal process of film creation. First, they rejected montage aesthetics
in favor of mise-en-scene, the long take and composition in depth. They
challenged the “tradition of quality” and produced timeless films with
a novel aesthetics and a somewhat relaxed treatment of plots. Already
in 1959, Francois Truffaut’s Four Hundred Blows surprised audiences
both in Europe and in New York winning the Best Direction Award at
Cannes and the New York Film Critics award for Best Foreign Language
Film in 1959. The story of an adolescent delinquent boy shot on
location in Paris astonished spectators with its unsentimental lyricism
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and almost documentary accuracy in the presentation of events. The
same year, Alain Resnais’s Hiroshima Mon Amour won New York Film
Critics Award for Best Foreign Language Film in 1960. This famous film
concerns a love affair between a French actress working in Hiroshima
and a Japanese architect, during which they both recall their memories
of the past war in Asia and Europe. Finally, Jean-Luc Godard’s Breathless
drew the audience’s attention to the most characteristic features of the
New Wave style, including the ironical treatment of the plot which in
this film was a parody of an American gangster film. Other features of
French New Wave style which revealed themselves in this film were:
narrative intransitivity, estrangement, foregrounding, aperture and
unpleasure which Godard, the most intellectual, prolific and the most
famous of all the representatives of New Wave, consistently applied in
his other films.?

Films by New Wave directors were often characterized by a fresh
brilliance of technique that was thought to have overshadowed their
subject matter. An example occurs in Godard’s Breathless (1960), in
which scenes change in rapid sequence (“jump cuts”) to create a jerky
and disconnected effect. Although it was never clearly defined as
a movement, the New Wave stimulated discussion about the cinema
and helped demonstrate that films could achieve both commercial and
artistic success.

This nostalgic timelessness of Breathless is rightly described by
Murray Clark in his newspaper article The Coolest Film in the World,
Starring the Coolest Man in the World, Is Still Impossibly Cool at 61 By
Murray Clark, (Esquire dated 17/03/2021).

Director Jean-Luc Godard’s seminal film looks better than ever. Its
fantasy of a mythical, semi-real France is something that fashion,

3 TIrefer to a well-known essay by Peter Wollen, (2009) Godard and Counter
Cinema: Vent D’Est in Leo Brady and Marshall Cohen (eds) Film Theory and Criti-
cism, New York, Oxford: Oxford University Press, 418-426.
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and music, and cinema still clings to — and one that sparked the New
Wave era of French filmmaking, spawning dozens of great works, and
hundreds of wannabes, with its experimental techniques and acute self-
awareness (Clark, Esquire).

Other directors of international stature include Jean Renoir, Jacques
Tati, Jean-Pierre Melville, Alain Resnais, Eric Rohmer, Robert Bresson,
and Louis Malle. They exemplified the auteur theory that a director
could so control a film that his or her direction approximated authorship.
Filmmakers such as Agneés Varda, Claude Chabrol, Jacques Demy,
Bertrand Tavernier, and Claude Bérri, as well as Polish-born Krzysztof
Kieslowski, extended these traditions to the end of the century, while
directors such as Luc Besson, Patrice Leconte, Laurent Cantet, and
Claire Denis carried on with them in the 21st century.

The French New Wave surpassed the accomplishments of classic
cinema and avant-garde in film and had great influence on other
filmmakers all over the world. Although it was widely criticized for its
focus on the individual - its emphasis on the auteur and the confessional
style- it captured the attention of both producers and directors of film
in a practical sense, as well. It was possible to make a film with meagre
means, in a way which electrified the attention of viewers, especially the
young ones. Despite the focus on an individual, it communicated crucial
political and social issues of France and Europe in the early 1960s and
the 1970s.

CONCLUSION

Today, we nostalgically explore old movements in visual arts as
both set in time and space in the past. When considered as art matrixes
they must be seen as powerful vehicles of modernism which cannot be
swept aside. Nevertheless, in the geopolitical world, other voices come
to the fore which have little to do with the West of Europe. African,
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Asian, Middle Eastern, South American, Northern, and other cultures
tell different stories communicated in a different kind of narrative and
aesthetics. Thus a focus on art in a globalized world leads to revising the
national stories about modernism. We can only nostalgically reconsider
and re-evaluate the Western Art as a set of general art references in
a new and ever-changing world.
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ABSTRAKT

Encyklika Fratelli Tutti jest druga encyklika spoteczng papieza Franciszka. Jest
ona w caloéci po$wigcona problemom wspolczesnego $wiata. W swoim przekazie
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cztery ,zasady” 1. ,Czas jest wazniejszy niz przestrzen’; 2. ,,Jednos¢ jest wazniejsza
niz konflikt”; 3. ,Rzeczywisto$¢ jest wazniejsza od idei”; 4. ,Calo$¢ jest wazniejsza
niz cze$¢. Te zasady w praktyce oznaczaja, iz w Zyciu spolecznym, jest miejsce dla
kazdego. I w tym wyraza si¢ braterstwo. I to jest ,duch” nauki §w. Franciszka. Tekst
encykliki otwiera przed naukg Ko$ciola nowe perspektywy...

Slowa kluczowe: $w. Franciszek, Sokrates, Jezus, Kartezjusz, nowozytno$¢, czas post,
»symulakry”

ABSTRACT

Encyclical Fratelli tutti is the second social Francis’ encyclical. It is entirely
devoted to the problems of the modern world. Its message is patronized by the
teaching of Saint Francis. In its main problems, it refers to the entirely of its autor’s
teaching. First of all, it is an encyclical Laudato si” of the year 2015. At the same time,
the apostolic exhortation on Pope Francis from 2013 Evangelli Gaudium deserves
special attention. In the later, the pope presents four ,principles”. 1. ,Time is greater
than space”. 2. ,,Unity prevals over conflict”; 3. ,Realities are more important than
ideas”; 4. ,The whole is greater than the part”. These principles mean in practice that
there is a place for everyone in social life. And this is where brotherhood is expressed.
This is the ,,spirit” of the teaching of Saint Francis. The text of the encyclical opens new
perspekctives for teaching of the Church.

Keywords: Francis St,, Socrates, Jesus, Descartes, modernity, time of post, simulacrum

Nauka spoleczna Kosciola katolickiego ma wielowiekowa tradycje.
Swym zasiegiem obejmuje dwa tysigclecia. A to oznacza, iz musiala si¢
ona — wobec caloksztaltu przeobrazen ,,ducha” europejskiej kultury —
w kazdym momencie dziejow, w taki czy inny sposéb, okresli¢; zinter-
pretowac je w kontekscie wlasnych principiow. Swiat ludzki ulega zmi-
anom, czesto jest nie-przewidywalny; principia - z definicji - oznaczaja
co$ trwalego, niezmiennego. I to byl problem przywodcow Kosciota od
wiekéw. Ze szczegblnym nasileniem ujawnil sie¢ on w drugiej potowie
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XIX wieku w sytuacji rewolucyjnych zmian spotecznych; w tym pow-
stania tzw. kwestii robotniczej. I papieze w swoim nauczaniu musieli si¢
- silg rzeczy — odnie$¢ do tych zjawisk. Czas wspolczesny to kolejna epo-
ka ogromnych przeobrazen spoleczno-ekonomicznych; takze — a moze
przede wszystkim — w sferze ludzkiego ,,ducha’ I w tym kontekscie tr-
zeba odczytywac gléwne idee encykliki papieza Franciszka Fratelli tutti,
ogltoszonej 3 pazdziernika 2020 roku.

W pierwszych stowach omawianej tu encykliki czytamy: ,,Fratelli
tutti’, napisal $w. Franciszek z Asyzu, zwracajac si¢ do wszystkich braci
i sidstr i proponujac im forme zycia, majacg posmak Ewangelii. Wsrod
jego rad chce podkresli¢ jedng, w ktérej zacheca do mitosci, wykracza-
jacej poza granice geografii i przestrzeni. W niej nazywa blogostaw-
ionym tego, ktdry tak kocha ,,swego brata bedacego daleko od niego,
jak gdyby byl znim”. W tych kilku prostych stowach wyjasnil istote
otwartego braterstwa, ktdre pozwala rozpozna¢, doceni¢ i milowac
kazda osobe niezaleznie od bliskosci fizycznej, niezaleznie od miejsca
na $wiecie, w ktérym si¢ urodzita lub w ktérym mieszka. Ten Swie-
ty, znany z milosci braterskiej, prostoty i radosci, ktdry zainspirowat
mnie do napisania encykliki Laudato si’, ponownie motywuje mnie do
po$wiecenia tej nowej encykliki braterstwu i przyjazni spolecznej. Sw.
Franciszek, ktory czut sie bratem stonica, morza i wiatru, wiedzial, ze
jest jeszcze bardziej zjednoczony z tymi, ktorzy tak samo zyja w ciele jak
on. Wszedzie rozsiewal pokdj i podazal u boku ubogich, opuszczonych,
chorych, odrzuconych, ostatnich” [Fratelli tutti, 2020, 1-2, s. 3-4].

Omawiana encyklika powstala w szczegdélnym czasie. Jest to epoka,
ktérg w dziejach kultury europejskiej i cywilizacji $wiatowej ujmuje sie
jako post-nowozytnos¢; czy — krocej - jako czas post. Uksztaltowala sie
ona w kontekscie przemian, jaki skladaly sie na ,,ducha” nowozytnosci.
Ten, z kolei, swoje zasady wypracowal w — mniej lub bardziej wyraznie
deklarowanej — opozycji do gltéwnych idei kultury grecko-chrzesci-
janskiej. Jezeli zatem dzisiaj podejmuje sie refleksje nad nauka spoteczna

35



36

Malgorzata Zarebska

Kosciota, to istnieje potrzeba usytuowania tej nauki w zasygnalizowa-
nym kontekscie. W dwu i péttysiacletniej tradycji kultury i cywilizacji
europejskiej — ujmujac calg rzecz niejako ,,z lotu ptaka” - w mysleniu
o czlowieku i jego miejscu wérod innych - cho¢ takich samych, jak on
- jednostek, uksztaltowaly si¢ dwa sposoby rozumienia spotecznej rzec-
zywisto$ci. Ich zarysy powstaly w starozytnej Grecji. Z jednej strony -
jest to nominalizm. Stanowisko to stworzyta sofistyka. W tej orientacji
myslenia ludzki §wiat, to $wiat konkretnej, autonomicznej i suwerennej
jednostki. Jej relacje z innymi sprowadzajg si¢ do umowne;j sfery jezy-
ka. Swiat wartosci — rozumienie Dobra, Prawdy, Sprawiedliwosci - to
kwestia nazwy. Stanowisko drugie zainicjowat Sokrates. Na pytanie o to,
czy w chaosie ludzkich opinii, wedle jakich regul organizowac zycie zbi-
orowe, istnieje jaka$ zasada, punkt odniesienia czy oparcia, odpowia-
da jednoznacznie pozytywnie. Czlowiek nie jest - tak, jak chciata tego
sofistyka — ,miarg wszystkich rzeczy”. Sokrates, jak czytamy u Kseno-
fonta, ,,zawsze, kiedy rozwazal sprawy ludzkie, staral si¢ zbada¢, czym
w swej istocie jest poboznos¢, a czym bezbozno$é, czym pigkno, a czym
brzydota, czym sprawiedliwo$¢, aczym niesprawiedliwo$¢, czym
rozsadek, a czym szalenstwo, czym mestwo a czym tchoérzostwo, czym
panstwo, a czym mgaz stanu, czym wladza nad ludzmi, a czym wlad-
ca; i podobnie rozprawial o istocie innych rzeczy. Ci, ktérzy zdobywa-
li tego rodzaju wiedzg, w jego mniemaniu stawali si¢ ludZmi moralnie
doskonalymi, ci natomiast, ktdrzy nie mieli o tym wyobrazenia, zastugi-
wali na miano dusz niewolniczych” [Ksenofont, 1967, I, 1, 2-5, s. 23].
»Istota” rzeczy — Dobro, Prawda, Sprawiedliwos¢ — istnieje; istnieje
niezaleznie do woli i decyzji jednostki; realnie. Jak pisal przed laty Th.
Deman w ksigzce Chrystus Pan i Sokrates, ,Sokrates moze nas nauczyc,
ze sposrdd wszystkich uzytkéw, jakie mozna uczyni¢ z rozumu, bu-
dowanie domdw i wymyslanie maszyn nie jest najleszym. W kazdym
razie poprzez Platona wznosi on nas do tej mysli, Ze poznanie osigga
najdoskonalsze swe pigkno i najpelniejsza ptodnos¢ wtedy, gdy zajmu-
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je si¢ czysta kontemplacja rzeczywisto$ci duchowych. Inng jest rzecza
czyni¢ i dziata¢ - inng kontemplowa¢. Tam cztowiek wyteza mysl ku
wytworzeniu jakiej§ nowosci podporzadkowanej tadowi $wiata; tutaj
obcuje myslg z tym, co naprawde potrzebne i wieczne” [Deman, 1953,
s. 186]. Stanowisko Sokratesa to realizm.

I takie jest przestanie nauki Zalozyciela chrzescijanstwa. Da si¢ ono
uja¢ w jednej, fundamentalnej tezie. Jest to przekonanie o istnieniu tr-
walych wartosci; czyli wartosci ,,po prostu”. ,,Nie samym chlebem zyje
czlowiek, lecz kazdym stowem, ktore pochodzi z ust Bozych” (Mt 4,4;
Lk 4, 4.). Zycia ludzkiego nie da si¢ sprowadzi¢ do ,.chleba” ,Nie tro-
szczcie si¢ wigc — uczy Jezus — zbytnio i nie mdéwcie: co bedziemy jes¢?
co bedziemy pi¢? czym bedziemy si¢ przyodziewac? Bo o to wszystko
poganie zabiegajg. Przeciez Ojciec wasz niebieski wie, ze tego wszystk-
iego potrzebujecie. Starajcie si¢ naprzod o krélestwo «Boga» 10 jego
sprawiedliwo$¢, a to wszystko bedzie wam dodane. Nie troszczcie si¢
wiec zbytnio o jutro, bo jutrzejszy dzien sam o siebie troszczy¢ sie
bedzie” (Mt 6, 31-34). Swiat wartosci istnieje; istnieje obiektywnie; i ist-
nieje niezaleznie od tego, czy czlowiek, jednostka, ma §wiadomos¢ tego
stanu rzeczy. ,,Kazdego wigc — uczy Jezus — kto tych stéw moich stu-
cha i wypelnia je, mozna poréwna¢ z cztowiekiem roztropnym, ktéry
dom swdj zbudowat na skale. Spadt deszcz, wezbraly potoki, zerwaly
sie wichry iuderzyly wten dom. On jednak nie runat [...] Kazdego
za$, kto tych sléw moich stucha, a nie wypetnia ich, mozna poréwnac
z cztowiekiem nierozsadnym, ktéry dom swoj zbudowal na piasku.
Spadt deszcz, wezbraly potoki, zerwaly sie wichry irzucily sie na ten
dom. I rungl, a upadek jego byl wielki” (Mt 7, 24-27). ,To, co pow-
iedzieliémy o Sokratesie, jest rowniez prawdziwe w odniesieniu do Je-
zusa — dodaje cytowany powyzej autor. [...] Ktokolwiek chce dotrze¢ do
dna duchowych wartosci, ktéorymi zyjemy, spotka nieuchronnie Sokra-
tesa i Jezusa” [Deman, 1953, s. 187] ,Ewangelia do pewnego stopnia
potwierdzita i ozywila to, co w dziedzictwie greckim byto najlepszego.
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Uswiecila pojecie sprawiedliwosci, czyniac z naszej ludzkiej sprawiedli-
wosci przedmiot przykazania Bozego, przykazania, ktore si¢ dopelnia
pod okiem Bozym; co wigcej, zaznaczyla, ze nasza sprawiedliwos¢ jest
nasladowaniem sprawiedliwosci Bozej” [ibidem, s. 187-188]. I taki
sposob myslenia okresla ksztalt ,,ducha” Europy przez stulecia.

U progu czaséw nowozytnych wszak pojawi si¢ nowy paradygmat.
Nawigze on — ponad sokratyczno-chrzescijanska wizjg — do przekona-
nia, iz czlowiek, jednostka jest ,,miarg”. Stanie si¢ to za sprawa dziela
»0jca nowozytnosci” — Kartezjusza. W punkcie wyjscia swojego progra-
mu Kartezjusz w zréznicowanej wielosci systemow wartosci, poszuku-
je jednego; pewnosci. ,Wedrowalem tu i tam po $wiecie — zwierza si¢
w Rozprawie o metodzie — starajac si¢ by¢ raczej widzem niz aktorem
we wszystkich komediach, jakie si¢ na nim rozgrywa. Rozwazajac za$
w kazdym przedmiocie szczegdlnie to, co mogloby go uczyni¢ podejrza-
nym ida¢ nam sposobnos¢ do omytki, wykorzenialem réwnoczesnie
z mego umystu wszystkie bledy, jakie mogty si¢ wen wprzédy wsliznac.
Nie izbym w tym nasladowal sceptykéw, ktérzy watpia, aby watpic,
i chcg si¢ wydawac niezdecydowani; przeciwnie bowiem, caly moéj zam-
iar zmierzal jeno ku temu, aby naby¢ pewnosci i aby odrzuci¢ ruchoma
ziemie i piasek, celem znalezienia skaty lub gliny [Kartezjusz, 1980,
s. 47]. Poszukiwanie tego bylo dla niego kwestia odpowiedzi na pytanie
0 to, co jest ,,pierwsze” w mysleniu o $wiecie; od czego w ludzkim pozna-
niu wszystko sie zaczyna. I t¢ odpowiedz znalazl. Tym czyms, tym kims
jest Ja. ,Zwrdcitem uwage — pisze w przywolanym dziele - iz podczas
gdy upieram si¢ przypuszczaé, ze wszystko jest falszywe, koniecznym
jest, abym ja, ktory to mysle, byt czyms; i spostrzeglszy, iz ta prawda:
mysle, wiec jestem, jest tak mocna i pewna, Ze wszystkie najskrajniejsze
przypuszczenia sceptykow niezdolne sg jej obali¢, osadzilem, iZ moge
ja przyjac bez skrupuldw za pierwsza zasade filozofii, ktérej szukalem”
[ibidem, s. 49]. ,,I stwierdziwszy — uzupelnia - iz w owym: mysle, wiec
jestem, nie ma nic, co by mnie upewnialo, iz méwie prawde, précz
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tego, iz widze bardzo jasno, ze aby mysle¢, trzeba istnie¢, osadzitem,
iz moge przyjac¢ za ogolna regule, ze wszelkie rzeczy, ktore pojmujemy
bardzo jasno ibardzo wyraznie, s3 prawdziwe” [ibidem, s. 50]. A za-
tem: ,Wystarczy [...] dobrze sadzi¢, aby dobrze czyni¢” [ibidem, s. 46].
Chrystusows ,,skalg” jest tu Ja...

Omawiana encyklika wpisuje si¢ w przedstawiony powyzej kon-
tekst. I tak w pierwszej kolejnosci powstaje tu kwestia odpowiedzi na
pytanie o stosunek papieza do liberalizmu (neoliberalizmu), czy tez tego,
co tradycyjnie okresla si¢ jako demokracje liberalng. Uznanie bowiem
za punkt wyjscia wszystkiego Ja, autonomicznej i suwerennej jednost-
ki — ajest to ostatecznie jednostka podejmujaca dziatalno$¢ ekonom-
iczng - daje $wiat rynku; jedyne kryterium wszystkiego, takze wartos-
ci... ,Przygladajac si¢ uwaznie naszym wspolczesnym spoteczenstwom,
stwierdza sie liczne sprzecznosci, ktdre sklaniajg nas do zastanowienia
sie, czy naprawde rowna godnos¢ wszystkich istot ludzkich, uroczyscie
proklamowana 70 lat temu, jest uznawana, szanowana, chroniona i pro-
mowana w kazdych okoliczno$ciach - pisze papiez, przywolujac swoje
Przestanie do uczestnikow migdzynarodowej konferencji na temat, Prawa
cztowieka we wspolczesnym Swiecie — osiggnigcia, zaniedbania, negac-
je z 10 grudnia 2018 roku. Utrzymujg sie dzi$ na $wiecie liczne formy
niesprawiedliwosci, umacniane przez zawezajace wizje antropologiczne
oraz przez model gospodarczy oparty nazysku, ktéryniewaha sie
wykorzystywa¢, odrzuca¢, a nawet zabija¢ cztowieka. Podczas gdy pewna
czes$¢ ludzkosci zyje w dostatku, pozostata czes¢ doswiadcza tego, ze jej
godnos¢ jest nieuznawana, pogardzana badz deptana, a jej podstawowe
prawa s ignorowane lub pogwatcane” Co nam to méwi na temat réwn-
o$ci praw, opartej na tej samej ludzkiej godnosci?” [Fratelli tutti, 2020,
22, s. 18]. ,Propaganda polityczna, media i tworcy opinii publicznej
uporczywie podsycajg kulture indywidualistyczng i naiwng w obliczu
nieokielznanych intereséw gospodarczych i organizacji spoleczenstwa,
stuzaca tym, ktérzy maja juz zbyt wiele wladzy” [ibidem, 166, s. 114-
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115]. A jest tak dlatego, iz ,,problemem jest ludzka stabos¢, nieustanna
ludzka sklonno$¢ do egoizmu, bedaca czescig tego, co tradycja chrzesci-
janska nazywa ,,pozadliwoscig™: sklonnos¢ czlowieka do zamykania sie
w immanencji wlasnego ,ja’, wlasnej grupy, we wlasnych zachtannych
interesach” [ibidem, s. 115]. ,,Sam rynek nie rozwigzuje wszystkiego,
chociaz czasami chcg, aby$Smy uwierzyli w ten dogmat wiary neolib-
eralnej - kontynuuje swoja krytyke $wiata rynku papiez. To kiepski,
powracajacy sposob myslenia, ktory zawsze proponuje te same recepty
w obliczu wszelkich wyzwan. Neoliberalizm sam si¢ powiela, uciekajac
sie do magicznej teorii ,redystrybucji” lub ,skapywania” - nie nazy-
wajac jej wprost — jako jedynego sposobu na rozwigzanie problemow
spofecznych. Nie dostrzega, ze rzekoma redystrybucja nie rozwiazu-
je nieréwnosci, ktdra jest zrédlem nowych form przemocy zagrazajg-
cych tkance spolecznej. [...] Istnieje pilna potrzeba prowadzenia akt-
ywnej polityki gospodarczej, majacej na celu ,,promowanie gospodarki
sprzyjajacej réznorodnosci produkcyjnej ikreatywnosci przedsigbi-
orczosci’ (papiez cytuje tu swoja encyklike Laudato si” z 2015 roku),
tak aby mozna bylo zwigkszy¢, a nie zmniejszy¢ liczbe miejsc pracy.
Nadal sieja spustoszenie spekulacje finansowe, ktérych podstawowym
celem jest fatwy zysk. Co wiecej, ,,bez wewnetrznych form solidarnosci
i wzajemnego zaufania, rynek nie moze wypelni¢ swojej ekonomicznej
funkcji. Dzisiaj zabrakto tego zaufania” (papiez cytuje tu encyklike Be-
nedykta XVI Caritas in veritate z 2009 roku). Koniec historii byt inny,
a dogmatyczne receptury panujacej teorii ekonomii nie okazaly sie
nieomylne. Kruchos$¢ systeméw $wiatowych w obliczu pandemii po-
kazala, ze nie wszystko mozna rozwigza¢ przy pomocy wolnosci rynku
i ze oprécz przywrdcenia zdrowej polityki, ktora nie podlega dyktatowi
finansowemu, ,,musimy na nowo postawi¢ w centrum godnos¢ ludz-
ka ina tym filarze nalezy budowa¢ alternatywne struktury spoteczne,
ktorych potrzebujemy” (papiez cytuje tu swoje Przemoéwienie do ucz-
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estnikow swiatowego spotkania ruchéw ludowych z 2014 roku) [ibidem,
s. 116-117]. W $wiecie rynku wszystko jest wzgledne...

W tym stanie rzeczy, podstawowa teza papieza jest nastepujaca:
»Relatywizm nie jest rozwigzaniem. Zakamuflowany pod rzekoma tol-
erancja, ulatwia interpretacje warto$ci moralnych przez rzadzacych,
na potrzebe tego, co jest dogodne w danej chwili. Jesli ostatecznie ,,nie
ma zadnych prawd obiektywnych ani statych zasad, poza zaspokojeni-
em wlasnych aspiracji i doraznych potrzeb, [...] nie mozemy myslec,
ze programy polityczne lub moc prawa wystarcza. [...] Gdy deprawuje
sie kultura i nie uznaje si¢ juz zadnej prawdy obiektywnej lub powsze-
chnie obowigzujacych zasad, przepisy prawne beda rozumiane jedy-
nie jako narzucone arbitralnie ijako przeszkody, ktérych trzeba uni-
kna¢” (papiez cytuje tu ponownie encyklike Laudato si”)” [ibidem, 206,
s. 144-145]. Co wiecej zauwaza, iz ,to, co dzisiaj dzieje si¢ z nami, co
wcigga nas w przewrotng i pustg logike, to sprowadzenie etyki i polit-
yki do fizyki. Nie ma czego$ takiego jak dobro izlo samo w sobie, ty-
lko rachunek zyskoéw i strat. Oddalenie argumentacji moralnej skutku-
je tym, ze prawo nie moze odnosi¢ si¢ do podstawowego rozumienia
sprawiedliwosci, ale staje si¢ odzwierciedleniem dominujacych idei.
Tu wkraczamy w upadek: ,,réwnajac w dot” za sprawg powierzchownej
i wynegocjowanej zgody. Tak wiec, ostatecznie triumfuje logika sity”
[ibidem, 210, s. 147]. Liberalizm, demokracja, ogélnikowo rozumiane
prawa czlowieka, to za mato - twierdzi papiez. ,,Dla agnostykow fun-
dament ten moze wydawac si¢ wystarczajacy, aby nada¢ mocng i sta-
bilng uniwersalng wazno$¢ podstawowym i niepodlegajacym negoc-
jacjom zasadom etycznym, ktére mogg zapobiec dalszym katastrofom.
Dla wierzacych natura ludzka, bedaca zrédlem zasad etycznych, zostata
stworzona przez Boga, ktory ostatecznie nadaje mocne podstawy tym
zasadom. Nie tworzy to obsesji etycznych ani nie prowadzi do narzuce-
nia jakiegokolwiek systemu moralnego, poniewaz podstawowe, powsze-
chnie obowiazujace zasady moralne moga zostawia¢ pole do powstania
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réznych norm praktycznych” [ibidem, 214, s. 149-150]. A to oznacza
~obowiazek wychowania, rozw6j nawykéw solidarnosci, zdolno$¢ do
myslenia [...] w sposdb bardziej integralny” [ibidem, 167, s. 115]. Rynek
nie jest ,,zdolny sam z siebie zapewni¢ przysztos¢ i rozwigzac wszystkie
problemy [ibidem, 166, s. 115-116].

Czas wspolczesny to, jak sie rzeklo, epoka post. Tu zas okazalo sig,
iz logika kartezjanskiego cogito objawila zaskakujace i ktopotliwe kon-
sekwencje. Nowozytny czlowiek jest ,,miarg wszystkich rzeczy”. Jest to
konkretna jednostka. Od niej si¢ wszystko; zaczyna; i ona stanowi tu
nieprzekraczalng granice ludzkiego $wiata. Miejsce $wiata idei, Boga,
zajmuje jednostka... To Ona - i tylko Ona - jak pisal przed laty Leszek
Kotakowski w pracy Horror metaphysicus - moze o Sobie powiedzie¢
»jak biblijny stwdrca, «jestem, ktdry jestem»” [Kotakowski, 1990, s. 82].
Jest Ono zatem - to Ja - ,niewyslawialne i niekomunikowalne” [ibi-
dem, s. 85]. A to — ostatecznie — oznacza, iz ,moze by¢ zwane niczym”
[ibidem]. I tak to, okazuje sig, iz nowozytna jednostka, bedaca punk-
tem wyjscia wszystkiego - znika... Co zatem zostaje? Nic... Oto - jak
zapowiada to tytul cytowanej tu ksigzeczki Kolakowskiego — horror
nowozytnosci; i to jest ,duch” czasu post. W czym wyraza si¢ to Nic?
Swiata wartosci - w znaczeniu sokratyczno-chrzescijaniskiego realiz-
mu - nie ma. Nie ma tez - dedukowanego z cogito - $wiata mnieman,
nazw... Jezeli co$ jest — o ile tu takie pytanie ma w ogdle sens - to jest
to — jak to ujat jeden z najwybitniejszych komentatoréw wspolczesnej
kultury postmodernistycznej Jean Baudrillard - $wiat ,,symulakréw”.

W tym $wiecie, jak pisze Baudrillard, ,chodzi o podstawienie
w miejsce rzeczywisto$ci znakow rzeczywistosci, to znaczy o operacje,
gdzie zamiast realnego procesu na pierwszy plan wysuwa sie jego oper-
acyjny sobowtdr, homeostatyczna maszyna znakotwdrcza, bezgrzeszna,
programowalna, ktora oferuje wszystkie znaki rzeczywistosci. Nigdy
wiecej rzeczywisto$¢ nie bedzie miata okazji stwarzac siebie. [...] Oto
hiperrealno$¢, obojetna wobec $wiata wyobrazni i wszelkich podziatow
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na to, co rzeczywiste, i to, co wyobrazone [Baudrillard, 1996, s. 177].
»Nie da¢ nic pozna¢ po sobie, dysymulowa¢ - to udawac, ze nie ma sie¢
tego, co sie¢ ma. Symulowac - to udawac, ze ma si¢ to, czego si¢ nie ma.
[...] Udawanie i dysymulacja nie naruszajg zasady rzeczywistosci [...].
Tymczasem symulacja stawia pod znakiem zapytania réznice miedzy
»prawdziwym” a ,falszywym’, miedzy $wiatem ,,rzeczywistosci’, a §wi-
atem ,wyobrazni” [ibidem, s. 177-178]. ,Znaki’, to tylko ,,znaki” W tej
sytuacji, jak pisze cytowany autor, ,odpada cata metafizyka. Zadnego
odtad zwierciadla natury izjawisk, rzeczywistosci ijej pojecia. [...]
Rzeczywistos¢ jest produkowana przez mikroskopijne komorki, ma-
tryce i moduty pamieci, systemy operacyjne - da si¢ ja zatem powiela¢
w nieskonczono$¢. Mozna si¢ obejs¢ bez racji, przestal bowiem istniec,
jako ideal badz negatyw, punkt odniesienia. Wystarczg operacje” [ibi-
dem, s. 170].

»Zachod z pelng wiarg i przekonaniem opowiedziat si¢ po stron-
ie przedstawienia: niech znak odsyta do glebi sensu, niech znak bedzie
wymienny na sens i niech co§ gwarantuje te wymiane — oczywiscie Bég”
[ibidem, s. 180]. To Kartezjusz. ,,A jesli - zadaje pytanie Baudrillard -
sam Bog moze by¢ symulowany, to znaczy sprowadzony do znakéw,
ktore swiadcza o jego istnieniu? Wowczas — odpowiada — caly system
przechodzi w stan niewazkosci, jest niczym wigcej niz gigantycznym
simulacrum - nie jest irrealny, jest symulakrem, albowiem jego gwar-
antem przestaje by¢ rzeczywisto$¢. [...] I tym roézni si¢ symulacja od
przedstawienia. Przedstawienie wychodzi od zasady ekwiwalencji zna-
ku irzeczywistosci (nawet jesli ta ekwiwalencja jest utopijna, jest to
zalozenie podstawowe). Natomiast symulacja wychodzi od utopii zasady
ekwiwalencji, wychodzi od radykalnej negacji znaku jako wartosci. [...]
Podczas gdy przedstawienie dazy do wchlonigcia symulacji uznawanej
za przedstawienie falszywe, symulacja traktuje caly gmach przedstawie-
nia jako jedno wielkie simulacrum. [...] 1dzie w gére prawda, obiekty-
wnos¢ i autentyczno$¢ z drugiej reki. Winduje sie prawdziwo$¢, przezy-

43



44

Malgorzata Zarebska

cie i wskrzesza figuratywno$¢ tam, gdzie zniknely juz przedmioty i sub-
stancje. Oblednie, z wigkszag nawet przesada niz w obrebie produkcji
materialnej, produkuje si¢ realno$¢ [...]: [ibidem, s. 180-181]. ,,Nie ma
juz Boga rozpoznajacego swoich, nie ma juz Sadu Ostatecznego oddzie-
lajacego prawde od falszu, rzeczywistos¢ od jej sztucznego zmartwych-
wstania” [ibidem, s. 181].

W $wiecie, o jakim mowa, jak zauwaza si¢ w literaturze przed-
miotu na temat mysli Baudrillarda ,w miejsce ikony - dawnego wyo-
brazenia Boga — wchodzi ikonka, czyli znaczek oznaczajgcy sam siebie”
[Czaplinski, 2006, s. 22]. ,Ta nowa rzeczywisto$¢ nie skrywa juz zadnej
podszewki, drugiego dna, spodniej warstwy. Powierzchnia $wiata jest
jego glebig — jest wszystkim, co istnieje. [...] Istnieje tylko to, co wida¢ -
ale wiasnie to, co wida¢, nie istnieje” ibidem]. Caly czas funkcjonuje-
my w $wiecie nicosci... ,W nowoczesnosci, ktéra rozpoczela demontaz
wyobrazenia Boga jako poreczyciela sensu i prawdy - pisze przywotany
tu autor na marginesie refleksji J. Baudrillarda — skoro rzeczywisto$¢
glebsza poczeta znikad, tedy znak magl oszukiwa¢, ze do niej odsyla -
w istocie skrywajac brak sensu i udajac wtasne zakotwiczenie w porzad-
ku najwyzszym. [...] Ponowoczesno$¢: znaki, ktére nas otaczajg, nie
skrywaja juz braku odniesienia, nie udajg odsylaczy do rzeczywistos-
ci, ktorej nie ma. Jezeli do czego$ odsylaja, to do siebie nawzajem, jes-
li co$ odwzorowuja, to kopie, ktore sg dla nich oryginalami” [ibidem].
I dotyczy to catoksztaltu zycia spotecznego. Tu ,historia zmienia si¢ na
naszych oczach w ptynng mase¢ znakéw, nie ma juz jednokierunkowe-
go przebiegu dziejow. A skoro nie ma zwigzkéw miedzy wydarzeniami,
tedy nie ma wydarzen. Koniec historii nie polega wigc na tym Ze nic si¢
nie dzieje, lecz na tym, ze dzianie si¢ jest pozbawione znaczenia badz
wyposazone w nadmiar senséw. Kiedy historie mozemy rozumie¢ na
nieskonczenie wiele sposobow, nic juz nie jest prawomocng opowiesciag
o dziejach. W rekach zostaje nam wiréwka zdarzen” [ibidem, s. 23].
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Wspolczesna rzeczywisto$¢, twierdzi Baudrillard, to jeden wiel-
ki Disneyland. ,Imaginacyjny $wiat Disneylandu - pisze — nie jest ani
prawdziwy, ani falszywy, to ustawiona na scenie maszyneria do gry na
zwloke, ktéra w nastepnym ujeciu pokazuje zregenerowang fikcje re-
alnosci. Stad debilizm tego $wiata wyobrazni, jego petna infantylnos¢.
Ten $wiat musi by¢ infantylny, aby narzuci¢ przekonanie, ze dorosli sa
gdzie indziej, w ,,realnym” $wiecie, i aby ukry¢, ze prawdziwa infantyl-
no$¢ otacza nas zewszad, i jest to w szczegdlnosci infantylnos¢ samych
dorostych, ktérzy przybywajg tu bawi¢ sie w dzieci i podtrzymywac il-
uzje co do ich rzeczywistej infantylnosci [ibidem, s. 189]. ,,Disneyland
istnieje po to, by ukrywac, ze Disneylandem jest caly ,,realny” kraj, cala
»realna” Ameryka” [ibidem, s. 188]. ,,Dorostych” juz nie ma... Oto §wi-
at post-nowozytnego ,snu’ [ibidem, s. 178]; ,,$wiat wyobrazni stwor-
zony z obrazéw dziecinstwa ioszukanczych fantazmatéw [ibidem].
I w takim czasie ukazuje si¢ omawiana tu encyklika.

Jak jednak wolno sadzi¢, chcac dojs¢ do glownych Fratelli tutti, nie
wystarczy rekonstrukcja stosunku jej autora do liberalizmu i demokrac-
ji liberalnej. Poglad papieza na nowozytnos¢ miesci si¢ tu zreszta
w caloksztalcie tradycji nauki spolecznej Kosciota, w tym - w ostat-
nich dziesigcioleciach — nauki Jana Pawta II i Benedykta XVI. Jezeli za-
tem chce si¢ zrozumie¢ przestanie omawianego dokumentu, to trzeba
mie¢ na uwadze fakt, iz zawarte w niej tre$ci poprzedzaja dwa wazne
dokumenty papieza Franciszka. Jest to, po pierwsze, adhortacja pod
tytutem Evangelii Gaudium. O gloszeniu Ewangelii we wspotczesnym
swiecie. Autor w pierwszych stowach tego dokumentu - nawigzujac
do ustalen Ogodlnego Synodu Biskupow na temat Nowa ewangelizacja
dla przekazu wiary chrzescijaniskiej, jaki sie¢ odbyl w pazdzierniku 2012
roku - zwraca si¢ do chrzescijan, aby ,zaprosi¢ ich do rozpoczecia
nowego etapu ewangelizacji” [ibidem, 2014, 1, s. 5]. Dokument przed-
stawia szerokie spectrum probleméw teologicznych, odnoszacych sie
do roli Kosciota we wspoélczesnym $wiecie. Odnosi sie takze do kwest-
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ii, zwigzanych z zyciem zbiorowym. I tu autor, jak czytamy w rozdziale
Dobro wspélne i pokédj spoteczny, pragnie ,,przedstawic [...] cztery zasa-
dy, w istotny sposéb kierujgce rozwojem wspdlzycia spolecznego” [ibi-
dem, 221, s. 140]. ,,Obywatele — pisze papiez — zyja w napieciu miedzy
sytuacja chwili a §wiatlem czasu, szerszego horyzontu, utopia, ktdra ot-
wiera nas na przyszlos¢ i pociaga jako ostateczna racja. Stad wylania
sie pierwsza zasada postepu w budowaniu ludu: czas jest wazniejszy niz
przestrzen. Zasada ta pozwala pracowa¢ na dluzsza mete, bez obsesji
na punkcie natychmiastowych rezultatéw” [ibidem, 222, s. 140-141].
»Zasada” druga: ,,Jednos¢ jest wazniejsza niz konflikt. Konfliktu nie moz-
na ignorowac lub ukrywa¢. Trzeba go zaakceptowacd. Ale jesli pozos-
tajemy w jego pulapce, tracimy perspektywe, zacie$niaja si¢ horyzonty,
a rzeczywisto$¢ staje si¢ fragmentaryczna® [ibidem, 222, s. 142]. ,Ist-
nieje réwniez dwubiegunowe napigcie miedzy ideg a rzeczywistoscia
- czytamy tu dalej. Rzeczywisto$¢ po prostu jest, ideg sie wypracowu-
je. Trzeba doprowadzi¢ do stalego dialogu pomiedzy nimi, unikajac
oddzielenia idei od rzeczywistosci. Niebezpiecznie zy¢ w krolestwie
samego tylko slowa, obrazu, sofizmatu. Stad wniosek, ze nalezy pos-
tulowac trzecig zasade: rzeczywistos¢ jest wazniejsza od idei. Pociaga
to za sobg unikanie r6znych form unikanie réznych form ukrywania
rzeczywisto$ci: angelicznych puryzmoéw, dyktatury relatywizmow, pus-
tej retoryki, projektow bardziej formalnych niz realnych, fundamental-
izméw antyhistorycznych, intelektualizméw pozbawionych madrosci”
[ibidem, 231, s. 144]. ,Istnieje rdwniez — kontynuuje papiez — napigcie
miedzy tym, co globalne, a tym, co lokalne. Nalezy zwrdci¢ uwage na
wymiar globalny, aby nie ulec pokusie waskiego, lokalnego spojrzenia.
Nie mozna tez traci¢ z pola widzenia tego, co lokalne: w ten sposéb
stapamy twardo po ziemi. [...] Nie trzeba [jednak] [...] zbytnio upi-
erac si¢ przy sprawach szczegétowych” [ibidem, 234, 235, s. 146]. I tak
to pojawia sie tu czwarta ,,zasada’: ,Calo$¢ jest wazniejsza niz czg$¢ ”
[ibidem, 237, s. 148]. ,W Ewangeli¢ wpisane jest kryterium calosci: nie
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przestaje by¢ Dobrg Nowina, [...] pdki zaptadnia i uzdrawia wszystkie
wymiary czlowieka” [ibidem].

Drugim dokumentem, poprzedzajagcym Fratelli tuttti i wprow-
adzajacym w jej przestanie jest encyklika papieza Franciszka Laudato
si’. W trosce o wspélny dom, opublikowana w 2015 roku. ,,Specjalizacja
wlasciwa technologii pociaga za sobg duze problemy z postrzeganiem
calosci - czytamy tam. Fragmentaryzacja wiedzy spelnia swoja funkgje,
kiedy osigga konkretne zastosowania, ale czesto prowadzi do utraty sen-
su calo$ci, powigzan istniejacych miedzy rzeczami, szerokiej perspekt-
ywy, sensu, ktory staje si¢ bez znaczenia. [...] Nauka, ktéra pretenduje
do rozwigzania waznych kwestii, powinna koniecznie uwzglednia¢ to
wszystko, co zrodzilo ludzkie poznanie w innych dziedzinach wiedzy,
tacznie z filozofig i etyka spoteczng. Jednak dzisiaj jest to sposdb dziata-
nia, ktéry trudno rozwija¢. Z tego wzgledu nie mozna nawet rozpoznac
prawdziwych, stanowigcych punkt odniesienia, horyzontéw etycznych.
Zycie zaczyna si¢ sprowadza¢ do ulegania okoliczno$ciom uwarun-
kowanym przez technike, pojmowang jako gtéwne zrédlo interpre-
tacji istnienia” [Laudato si’, 110, s. 73-74]. ,,Refleksje teologiczne czy
filozoficzne o sytuacji ludzkosci i $wiata moga brzmie¢ jak powtarza-
nie pustych haset, jesli nie zostang na nowo umieszczone w aktualnym
kontekscie, bezprecedensowym dla historii ludzkosci” [ibidem, 17,
s. 16] - pisze papiez. Rzecz bowiem w tym, iz, jak twierdzi, ,mdwiac
o »$rodowisku naturalnym”, odwolujemy sie takze do szczegolnej relacji
miedzy przyroda a spoteczenstwem, ktore w niej zamieszkuje” [ibidem,
139, s. 91]. I tu autor encykliki przedstawia program tego, co okresla
mianem ,ekologii integralnej” [ibidem, 10, s 10 i passim]. .,Ekologia
integralna’, dotyczy tak srodowiska przyrodniczego, jak i spolecznego.
»Nie mozna [...] proponowac¢ relacji ze sSrodowiskiem, pomijajac relac-
je z innymi ludzmi. Bylby to romantyczny indywidualizm ukryty pod
maska ekologicznego pickna i duszacego zamkniecia si¢ w immanencji”
[ibidem, 119, s. 79] - uczy papiez A jest tak dlatego, iz ,,degradacja sro-
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dowiska przyrodniczego i ludzkiego oraz degradacja etyczna sg ze soba
$cisle powigzane” [ibidem, 56, s. 38]. ,Istnieje interakcja, pisze papiez,
pomiedzy ekosystemami a roznymi $wiatami odniesien spotecznych,
a zatem |[...] okazuje sie, ze «calo$¢ jest wazniejsza niz cz¢§é»” [ibidem,
141, s. 92-93]. ,Jesli wszystko jest ze sobg powigzane, to takze stan in-
stytucji spoleczenstwa ma wplyw na $rodowisko i jakos¢ zycia czlowie-
ka: «Kazde naruszenie solidarnosci i przyjazni obywatelskiej powoduje
szkody ekologiczne» (papiez cytuje tu Evangelli Gaudium). W tym kon-
tekscie ekologia spoteczna musi by¢ instytucjonalna i stopniowo osi-
aga rézne wymiary, poczawszy od [...] rodziny, poprzez spolecznosc¢
lokalng i nardd, az po zycie migdzynarodowe” [ibidem, 142, s. 93].

W pierwszych stowach pierwszego rozdzialu encykliki, zatytulowa-
nego: ,,Mroki zamknietego $wiata” czytamy: ,,Nie dokonujac wyczerpu-
jacej analizy, ani nie uwzgledniajac wszystkich aspektéw rzeczywistosci,
w ktorej zyjemy, proponuje¢ jedynie zwrdcenie uwagi na niektdre ten-
dencje obecnego $wiata, ktdre staja na przeszkodzie rozwojowi powsze-
chnego braterstwa [Fratelli tutti, 2020, 9, s. 9]. Przez dziesigciolecia wy-
dawalo sig, ze $wiat wyciagnal wnioski z wielu wojen i porazek, zmierza-
jac powoli ku réznym formom integracji. Rozwinelo sie marzenie o zjed-
noczonej Europie [...]. Nabralo mocy takze dgzenie do integracji latyno-
amerykanskiej [...] W innych krajach i regionach podejmowano préby
wprowadzania pokoju oraz zblizenia, ktére przynosily owoce, a takze
inne proby, ktore zapowiadaly sie obiecujgco. [...]. Ale historia pokazuje,
ze lubi si¢ powtarza¢” [ibidem, 10-11, s. 9, 10]. Papiez nie uzywa okresle-
nia: czas post. Ma jednak $wiadomos¢ istniejacego stanu rzeczy. Dzis,
czytamy w encyklice, ,dostrzegamy kulturowe przenikanie pewnego
rodzaju ,,dekonstrukcjonizmu’”, wedtug ktorego ludzka wolnoé¢ prébu-
je budowa¢ wszystko od zera. Pozostaje niezmienna jedynie potrzeba
konsumpcji bez ograniczen i akcentowanie wielu form indywidualizmu
bez tresci” [ibidem, 13, s. 12]. ,,Co oznaczaja dzi$ niektére wyrazenia, tak-
ie jak demokracja, wolnos¢, sprawiedliwos¢, jednos$¢? Zostaly one zma-
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nipulowane i wypaczone, by mogty by¢ wykorzystywane jako narzedzia
dominacji, jako puste tytuly, ktére moga stuzy¢ do usprawiedliwiania
jakichkolwiek dziatan [ibidem, 14, s. 13]. Jest to §wiat ,,mdlosci i pustki”
[ibidem, 36, s. 27]; $wiat nic — ktéry pod podszewka ukrywa de-human-
izacje... Jedynym wyjsciem z tej sytuacji jest tytulowe ,,braterstwo” (czy
- co oznacza to samo — ,,przyjazn spolteczna”

Czym zatem jest ,,braterstwo”? ,,Spdjrzmy na wzoér milosiernego Sa-
marytanina - czytamy w omawianej encyklice. Jest to tekst, ktory zach-
¢ca nas do ozywienia naszego powolania jako obywateli naszej ojczyzny
i calego swiata, budowniczych nowych wiezi spolecznych. Jest to we-
zwanie, ktdre jest zawsze nowe, nawet jesli jest zapisane jako podst-
awowe prawo naszego istnienia: aby spoleczenstwo zmierzato ku real-
izacji dobra wspdlnego i, wychodzac od tego celu, coraz bardziej odbu-
dowywalo swéj porzadek polityczny i spoteczny, swoja sie¢ relacji, swoj
projekt ludzki. Mitosierny Samarytanin swoimi gestami odzwierciedlat,
ze ,zycie kazdego z nas jest zwigzane z zyciem innych: zycie nie jest
czasem, ktory przemija, ale czasem spotkania” (Papiez cytuje tu swoja
wideokonferencje z 2017 roku) [ibidem, 66, s. 48]. ,,Czas” - jak mowi
»pierwsza zasada”; potrzeba czasu... ,Wielokrotnie wzywatem do ro-
zwijania kultury spotkania, ktéra wykraczataby poza dialektyki, stawia-
jace jednego przeciw drugiemu - oznajmia papiez. Jest to taki styl zycia,
ktory dazy do tworzenia owego wieloscianu, ktdry ma wiele aspektow,
wiele stron, ale wszystkie tworza jedno$¢ bogata wrdzne odcienie,
poniewaz ,calo$¢ przewyzsza czg$¢” [Papiez przywoluje tu Evangelii
Gaudium]. Wielo$cian przedstawia spoleczenstwo, w ktérym rdéznice
wspolistniejg ze soba uzupelniajac sie, ubogacajac i oswietlajac nawza-
jem, nawet jesli wigze sie to z dyskusjami i nieufnodcig. Od wszystkich
bowiem mozna si¢ czego$ nauczy¢, nikt nie jest bezuzyteczny, nikt
nie jest zbedny” [ibidem, 215, s. 150]. ,,,,Otwarcie na §wiat” — czytamy
w omawianym dokumencie - jest wyrazeniem, ktore dzis zostato przy-
swojone przez gospodarke i finanse. Odnosi si¢ wylacznie do otwartos-
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ci na interesy zagraniczne lub do swobody inwestowania przez pote-
gi gospodarcze bez przeszkod ikomplikacji we wszystkich krajach.
Lokalne konflikty i brak zainteresowania dobrem wspélnym sg instru-
mentalizowane przez gospodarke globalng w celu narzucenia jedno-
rodnego modelu kulturowego. [...] JesteSmy bardziej niz kiedykolwiek
osamotnieni wtym zmasowanym S$wiecie, ktéry daje pierwszenstwo
interesom indywidualnym, a ostabia wymiar wspdlnotowy istnienia.
Przybywa w nim raczej rynkéw, na ktorych ludzie odgrywaja role kon-
sumentow lub obserwatoréw. Rozwdj tego globalizmu zazwyczaj umac-
nia tozsamo$¢ najsilniejszych, ktérzy chronia samych siebie [...] W ten
sposob polityka staje si¢ coraz bardziej krucha w obliczu ponadnaro-
dowych poteg gospodarczych, ktore stosuja zasade «dziel i rzadz»” [ibi-
dem, 11-12,s. 10-11]. A ,,jedno$¢ jest wazniejsza niz konflikt”... Nomi-
nalizm - nowozytny i czasu post — ma swoje ograniczenia...
Przywolana powyzej przypowies¢ o mitosiernym Samarytaninie,
jak z cala mocg podkresla papiez, ,nie przekazuje nauczania o ideatach
abstrakcyjnych, ani nie wpisuje si¢ jedynie w moralnos¢ etyczno-spotec-
zng. Ukazuje nam istotng ceche czlowieka, o ktérej tak czesto zapom-
inamy: zostaliSmy stworzeni do pelni, ktéra mozna osiaggnac ty-
lko w mitoéci. Zy¢ obojetnie w obliczu cierpienia, to nie jeden z mozli-
wych wyboréw; nie mozemy pozwoli¢, aby ktos zostal ,,pozostawiony
na obrzezach zycia” To nas musi oburza¢ do tego stopnia, ze wyjdziemy
poza nasz spokdj, by poruszy¢ si¢ ludzkim cierpieniem. [ibidem, 68, s.
49]. ,Nie proponuje jednak - jak uzupelnia - autorytarnego i abstrak-
cyjnego uniwersalizmu, wymuszonego lub zaplanowanego przez niek-
torych i przedstawianego jako rzekomy ideal, majacego na celu ujednoli-
cenie, dominacje i grabiez. [...] To falszywe uniwersalistyczne marzenie
doprowadza do pozbawiania $wiata réznorodnosci jego koloréw, jego
piekna, a ostatecznie takze jego czlowieczenstwa” [ibidem, 100, s. 69].
Rzeczywistos¢, swiadomo$¢ istnienia faktycznego stanu rzeczy, jest na-
jwazniejsza. ,Prawdziwa madros¢ zaklada spotkanie z rzeczywistoscig”
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[ibidem, 47, s. 34]. ,Mozna zaczyna¢ od dotu i, przypadek po przypad-
ku, walczy¢ o to, co jest najbardziej konkretne i lokalne, az po najdalszy
zakatek kraju i $wiata, z takg samg troska, z jakg podréznik z Samarii
podchodzil do kazdej rany poranionego czlowieka, uczy papiez. Szu-
kajmy innych i bierzmy na siebie powierzong nam odpowiedzialno$¢
za rzeczywisto$¢, nie obawiajgc sie cierpienia czy bezsilno$ci, poniewaz
w tym znajduje si¢ cale dobro, jakie Bog zasial w sercu cztowieka. Trud-
nosci, ktére wydaja si¢ ogromne, sg okazja do wzrostu, a nie wymowka
dla biernego smutku, ktéry sprzyja poddaniu si¢. Ale nie czynmy tego
sami, pojedynczo. Jak Samarytanin szukal gospodarza, ktéry mogtby
zaopiekowa¢ sie tym czlowiekiem, tak i my jesteSmy wezwani do za-
proszenia i spotkania si¢ w ,,nas’, ktore jest silniejsze niz suma matych
indywidualnosci; pamigtajmy, ze ,calo$¢ jest czym$ wiecej niz cze$é
i czym$ wigcej niz ich prosta suma” (papiez przywoluje tutaj Ewangelii
Gaudium). Wyrzeknijmy sie malostkowosci i urazéw jatowych partyku-
laryzmoéw, niekonczacych sie konfrontacji. Przestanmy ukrywaé bél
strat i wezmy odpowiedzialno$¢ za nasze winy, opieszato$¢ i ktamstwa.
Pojednanie wynagradzajace odrodzi nas i pozwoli nam samym iin-
nym uwolni¢ si¢ od leku. [...] Bedacy w drodze Samarytanin poszed?
dalej, nie spodziewajgc sie uznania ani wdziecznosci. Poswiecenie si¢
stuzbie bylo wielka satysfakcja w obliczu jego Boga ijego zycia, a za-
tem obowigzkiem. Wszyscy jesteSmy odpowiedzialni za tego poran-
ionego, ktérym jest sam lud i wszystkie narody ziemi. Zatroszczmy si¢
o kruchos¢ kazdego mezczyzny, kobiety, dziecka i starca, z tg postawa
solidarnodci i troski, postawa blisko$ci milosiernego Samarytanina [ibi-
dem, 78-79, s. 55-56]. ,,Calo$¢ jest czyms wigcej niz cze$¢ i czyms wiecej
niz ich prosta suma” [ibidem, 145, s. 101].

»Droga do pokoju nie wymaga homogenizacji spoleczenstwa,
ale z pewnos$ciag umozliwia nam wspdlng prace - o$wiadcza papiez.
Moze zjednoczy¢ wielu we wspolnych poszukiwaniach, z ktérych wszy-
scy czerpig korzysci. W obliczu pewnego wspolnego celu, mozna wyko-
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rzysta¢ rézne propozycje techniczne, rézne doswiadczenia i dziala-
nia narzecz dobra wspdlnego. Nalezy stara¢ sie o dobre rozpoznanie
problemoéw, jakie przezywa dane spoteczenstwo, by zaakceptowac ist-
nienie réznych sposobdéw postrzegania trudnosci i ich rozwigzywania.
Droga do lepszego wspolistnienia wymaga zalozenia, ze druga oso-
ba moze wnie$¢ chocby czesciowo stuszng perspektywe, co$, co moz-
na ocali¢, nawet jesli popelnito sie blad lub zle dziatalo” [ibidem, 228,
s. 159]. Jest ,,skala” i jest konkretna rzeczywisto$¢. ,,Braterstwo nie jest
jedynie wynikiem poszanowania swobdd indywidualnych, ani nawet
pewnej usankcjonowanej réwnosci. Chociaz s3 to warunki sprzyja-
jace, to nie wystarczaja one, aby braterstwo wynikalo z nich jako rezul-
tat konieczny. Braterstwo moze wnies¢ do wolnosci i rownosci pewien
wklad pozytywny. Co dzieje si¢ bez $wiadomie pielegnowanego braterst-
wa, bez woli politycznej braterstwa, przekladajacych si¢ na wychowanie
do braterstwa, do dialogu, do odkrywania wzajemnosci i ubogacania
sie nawzajem jako wartosci? Zdarza si¢, ze wolno$¢ stabnie, okazujac
sie bardziej stanem samotnos$ci, czystej autonomii w przynaleznosci
do kogos lub czegos, lub po prostu posiadaniem i cieszeniem si¢ zyci-
em. To w zaden sposob nie wyczerpuje bogactwa wolnosci, ktora jest
nastawiona przede wszystkim na mifo$¢” [ibidem, 103, s. 71]. ,Rzeczy-
wisto$¢ jest wazniejsza od idei”...

Podejmujac lekture omawianego tu dokumentu, nie jest fatwo od-
powiedzie¢ na pytanie o to, gdzie tkwi istota papieskiego przeslania.
Tekst Fratelli tutti, gdyby go potraktowac literalnie, nie zawiera w dor-
obku doktryny Kosciola - jak o tym byla mowa - jakich$ nowatorskich
tresci. Tak to przynajmniej wyglada na pierwszy rzut oka. Jak jednak wol-
no sadzi¢, jezeli uwzgledni si¢ catoksztalt nauczania papieza Francisz-
ka (szczegdlnie adhortacje Evangelii Gaudium), caly dokument - jego
logika i jezyk — wydaje sie zapowiadac cos, co zaczyna, na gruncie prin-
cipiow nauczania Kosciola, tworzy¢ zarysy czego$ nowego... W $wiecie
post-nowozytnego ,snu” jest to koncepcja zycia zbiorowego, w ktorym —



Nauka Kos$ciola wobec wyzwan czasu post...

budujac na filozoficznym realizmie - jest miejsce dla kazdego... ,,Skale”
trzeba rozumie¢ mozliwie szeroko. I to jest braterstwo i spoteczna przy-
jazn...1to oznacza dzis: ,,dobrze sadzi¢, aby dobrze czynic”...
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SUMMARY

The above article illustrates the argument between Herbert Lionel Adolphus Hart
and the issue of liberty as it was depicted by John Rawls. Rawls in his Theory of Justice
claims that justice requires that every person enjoys the greatest possible liberty which
is possible to reconcile with the liberty of other people. Following such a principle it
may be assumed that liberty can only be limited in the name of the liberty of others.
H.L.A. Hart does not share such a standpoint. He points out that liberty can be limited
not only because of itself, but also due to some social and economic progress. Moreover
Hart claims that the idea of liberty presented by Rawls differs from his point of view
concerning the possible limitation of the law of property. In fact Rawls admitted that
his deliberations in his subsequent work, namely The Political Liberalism, arise from the
critical view of Hart presented in his work Rawls on Liberty and its Priority.

Key words: liberty; justice; John Rawls; H.A.L Hart; original position
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STRESZCZENIE

Niniejszy artykul prezentuje spér dotyczacy pojecia wolnosci tak jak jest
ono rozumiane przez H.L.A Harta oraz koncepcja wolnosci przedstawiong przez
Johna Rawlsa w jego Teorii sprawiedliwosci. Rawls w swojej teorii utrzymywat, ze
sprawiedliwo$¢ wymaga, aby kazda osoba cieszyla sie jak najwicksza wolnoscia
mozliwg do pogodzenia z takimi samymi wolno$ciami innych. A zatem wedle tej
zasady wolno$¢ moze by¢ ograniczana jedynie w imie wolnoéci innych. H. A.L. Hart
nie podziela tego pogladu. Twierdzi on, Ze wolno$¢ moze by¢ ograniczana nie tylko
z powodu niej samej, ale rdwniez ze wzgledu na postep spoleczny czy ekonomiczny.

Hart uznaje ponadto, Ze koncepcja wolnosci przedstawiona przez Rawlsa jest
niezgodna z jego ujeciem dopuszczalnych ograniczen prawa wlasnosci. W istocie Rawls
przyznaje, ze jego rozwazania zawarte w Liberalizmie Politycznym wiele zawdzieczaja
krytyce Harta przedstawionej w eseju ,,Rawls o wolnosci i jej priorytecie”

Stowa klucze: wolnos¢; sprawiedliwos¢; John Rawls; H.A.L Hart; sytuacja pierwotna

John Rawls intended to establish what moral principles should
govern the basic structure of a just society. He claimed that “the
problem should be approached: by asking , not simply what principles
are desirable and feasible, but what principles would we choose from
an impartial standpoint, concerned as we are to establish arrangements
which are both desirable and feasible?” (Kukathas, Pettit, 2007, p. 36).
The answer offered by Rawls is that “we would choose to be governed by
two principles of justice, the first guaranteeing fundamental individual
liberties (of speech, association and worship, among others), and the
second ensuring that social and economic inequalities are arranged
to offer the greatest possible benefit to the worst-off in society, while
upholding fair equality of opportunity. These are the principles that
would be chosen by the parties to the hypothetical contract agreed to in
the original position” (Kukathas, Pettit, 2007, p. 36).

John Gray claims that John Rawls in his Theory of Justice follows the
long liberal tradition, ascribing the priority to the liberty. The priority
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over other values. According to Gray, while attributing the priority to
liberty, Rawls demands no choice between competitive freedoms (Gray,
2001, p. 114). Rawls makes a distinction between “the freedom persons
have, thanks to their basic rights and liberties [...] and the worth of this
freedom, as estimated through the second -principle scores”(Pogge, 1989,
p. 127).Rawls expresses this in his Theory of Justice as follows: “Freedom
as equal liberty is the same for all; the question for compensating for
a lesser than equal liberty does not arise. But the worth of liberty is not
the same for everyone. Some have greater authority and wealth, and
therefore greater means to achieve their aims. The lesser worth of liberty
is, however compensated for, since the capacity of the less fortunate
members of society to achieve their aims would be even less were they
not to accept the existing inequalities whenever the difference principle
is satisfied [...]. Taking the two principles together, the basic structure
is to be arranged to maximize the worth to the least advantaged of the
complete scheme of equal liberty shared by all” (Rawls, 1971, p. 204-
205).

However this assumption is not shared equally by other thinkers
or philosophers. For example, Herbert Lionel Hart in his essay Rawls
on Liberty and Its Priority writes: “No book of political philosophy since
I read the great classics on the subject has stirred my thoughts as deeply
as John Rawls’s Theory of Justice (Hart, 1983, p. 223). Still apart from his
admiration of Rawls’s philosophy, Hart expresses his doubts concerning
“the relationship between justice and liberty” (Hart, 1983, p. 223). First of
all Hart writing about liberty and basic liberties notices that “throughout
his book Rawls emphasizes the distinction between liberty and other
social goods”(Hart, 1983, p. 226), and Rawls’s “principle of greatest equal
liberty is [...] accompanied by a priority rule which assigns to liberty, or
at least to certain forms of liberty institutionally defined and protected,
a priority which forbids the restriction of liberty for the sake of other
benefits: liberty is only to be restricted for the sake of the liberty itself.
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In the general conception of justice there is no such priority rule and no
requirement that liberty must be as extensive as extensive as possible,
though it is to be equally distributed unless unequal distribution of it
being justified as being to everyone’s advantage” (Hart, 1983, p. 226).

Hart ponders what is the meaning of liberty for Rawls and he
focuses on the distinction between freedom and other social goods -
a distinction made by Rawls: “All social values liberty and opportunity,
income and wealth, and the bases of self-respect are to be distributed
equally unless an equal distribution of any, or all, of these values is to
everyones advantage” (Rawls, 1971, p. 62). The doubts expressed by Hart
result from the fact that “the basic liberties to which Rawls ‘s principle
thus refers are identified by the parties in the original position from
behind the veil of ignorance as essential for the pursuit of their ends,
whatever those ends turn out to be, and so determining the form of their
society. Not surprisingly, therefore, the basic liberties are rather few in
number, and Rawls gives a short list of them which he describes in the
index as an ‘enumeration’ [...]. They comprise political liberty, that is,
the right to vote and be eligible for public office; freedom of speech and
of assembly; liberty of conscience and freedom of thought; freedom of
the person, along with the right to hold personal property; and freedom
from the arbitrary arrest and seizure” (Hart, 1983, p. 228-229).

Writing about limiting the liberty for the sake of liberty, Hart
considers the principle that “basic liberties may be limited only for the
sake of liberty” (Hart, 1983, p. 232) and he notices that Rawls expresses
this principle in several different ways, namely: “He [Rawls] says that
basicliberties may be restricted or unequally distributed only for the sake
of a greater ‘system of liberty as a whole, that the restriction must yield
‘a greater equal liberty”(Hart, 1983, p. 233). However what astonishes
Hart is the issue what “is to limit liberty for the sake of liberty?”(Hart,
1983, p. 233) and he claims that “Rawls speaks as if the system of basic
liberties were self-contained, and conflicts within it were adjusted
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without appeal to any other value besides liberty and its extend” (Hart,
1983, p. 233). However it should be noted that according to Rawls, the
basic liberties should be treated as a system. The value of such a liberty
under the common conditions depends on the other liberty. It is also
important to resolve if a given institution or law limits the liberty or if
it simply controls it. In his opinion there are some necessary rules to be
followed in a discussion. (Rawls, 2009, p. 300). Hart does not seem to be
convinced and he retorts: “In that case it might be plausibly be said that
only the quantum or extent of liberty was at stake;[...] the restriction
imposed in the name of public order or security, to which Rawls often
refers, may be justified simply as hindering greater or more extensive
hindrances to liberty of action. But there certainly are important cases
of conflict between basic liberties where, as in the simple rules of debate
case, the resolution of conflict must involve consideration of the relative
value of different modes of conduct, and not merely the extend or the
amount of freedom” (Hart, 1983, p. 234). And he admits in the further
part of his work: “I cannot myself understand, however, how such
weighing or striking of a balance is conceivable if the only appeal is, as
Rawls says, to ‘a greater liberty” (Hart, 1983, p. 234).

Hart refers to the considerations of Rawls concerning his belief that
parties in the original position will rank the liberty over any material
goods. Hart comments on this assumption as follows: “The core of this
argument seems to be that it is rational for the parties in the original
position, ignorant as they are of their own temperaments and desires
and the conditions of the society of which they are to be members, to
impose this restriction on themselves, prohibiting exchanges of liberty
for other goods because ‘eventually’ or ‘in due course’ in the development
of that society the desire for liberty will actually come to have a greater
attraction for the. But it is not obvious to me why it is rational for men
to impose on themselves a restriction against doing something they may
want to do at some stage in the development of their society because at
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a later stage [...] they would not want to do it” (Hart, 1983, p. 245). As
it was pointed out by David A. Reidy in his article "Political Authority
and Human Rights”, H.L.A. Hart “sets out the conditions necessary and
sufficient to genuine legal obligations. Famously, these are two. First,
valid legal rules valid within the system must be generally obeyed.
Second, officials must accept and honor in their official conduct the
criteria of legal validity” (David A. Reidy, 2007, p. 181). What is more
the same author writes in the further part of his article: “Hart goes on
to note that there can be no genuine legal obligations in the absence of
formal and natural justice” (David A. Reidy, 2007, p. 181).

According to John Gray the criticism of Rawls’ theory presented
by Hart poses a great challenge for liberalism. If the idea of the greatest
liberty refers only to some specific concepts of good or to the liberal
systems, one needs to understand that there is no one universal system
of liberties that would be approved by all rational men. Both liberal and
non-liberal systems understand the concepts of the good life differently.
Liberties which are protected by the liberal system seem to be the result
of a compromise between competitive ideas. No liberal system is able
to guarantee all liberties. Gray claims that the concept of the ideal
liberal system in which demands concerning all important liberties
are provided is not coherent. All liberal systems are entangled in the
conflict of values (Gray, 2001, p. 116). As it was pointed out by Thomas
Pogge: “the difficulties arise even in truly favorable conditions in which
the basic liberties can be effectively established for all. A social system
under truly favorable conditions is presumably advanced enough
economically to render feasible economic institutions under which the
most urgent needs are met, but the feasibility of such institutions hardly
entails their existence. Those in the worst socioeconomic position may
in fact be malnourished, illiterate, and destitute. It is not at all clear why
the parties should demand that in such situations political efforts and
social resources be devoted to the effective establishment of the basic



The Idea of Liberty...

liberties even though the poor would largely be unable to take advantage
of them. H.L.A. Hart has raised this problem in a clear form” (Pogge,
1989, p. 140).

Political Liberalism by John Rawls was supposed to be a response
to Hart’s criticism. In his lecture “Basic Liberties and its Priority”, Rawls
“offers a series of replies to objections, along with some changes to
and elaborations of his theory of justice, which go to provide a deeper
understanding of the Kantian nature of his moral philosophy” (Kukathas,
Pettit, 2007, p. 120). Actually, “the development of Rawls’s thought [...]
brings him to a new [...] view of the nature and the role of political
philosophy” (Kukathas, Pettit, 2007, p. 120-121).

According to Samuel Freeman, “in one of the few critical reviews to
which Rawls explicitly responded, H.L.A Hart commented on two gaps
in Rawls’s treatment of liberty in the first principle. First, the grounds
upon which the parties in the original position adopt the basic liberties
and agree to their priority are not adequately explained. Second, no
satisfactory criterion is given by Rawls by specifying and adjusting the
basic liberties to one another when they conflict. Hart also contends
that the idea of the most extensive system of basic liberties in Rawls’s
first principle is problematic since it suggests maximizing the extent of
liberty” (Freeman 2009, p. 53). And what is more, “Hart also contends
that the idea of the most extensive total system of the basic liberties in
Rawls’s first principle is problematic since it suggests maximizing the
extend of liberty. But in some cases, Hart says, the idea of maximum
liberty makes no sense, while in others it leads to absurd or unacceptable
consequences” (Freeman 2009, p. 53). Actually, in response to Hart’s
article, “Rawls refined the argument for the basic liberties, basing them
(and justice as fairness as a whole) in an ideal of democratic citizens as
free and equal persons” (Freeman 2009, p. 54).

As John Rawls himself admits in his work Justice as Fairness.
A Restatement: “Since the basic liberties have special status in view of
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their priority, we should count among them only truly essential liberties.
We hope that the liberties that are not counted as basic are satisfactory
allowed for by the general presumption against legal restrictions, once we
hold that the burden of proof against those restrictions is to be decided
by the other requirements of the two principles of justice. If there are
many basic liberties, their specification into a coherent scheme securing
the central range of application of each may prove too cumbersome. This
leads us to ask what are the truly fundamental cases and to introduce
a criterion of significance of a particular right or liberty. Otherwise we
have no way of identifying a fully adequate scheme of basic liberties of
the kind we seek” (Rawls, 2003, p. 112). Rawls seems to be aware of the
fact that “a serious defect in Theory is that its account of the basic liberties
proposes two different and conflicting criteria, both unsatisfactory. One
is to specify those liberties so as to achieve the most extensive scheme
of the liberties [...]; the other tells us to take up the point of view of
the rational representative equal citizen, and then to specify the scheme
of liberties in the light of that citizen’s rational interests as known at
the relevant stage of the four stage sequence” (Rawls, 2003, p. 112).
However, as Hart maintained “the idea of the extend of basic liberty is
useful only in the least important cases, and citizens’ rational interests
are not sufficiently explained in Theory to do the work asked of them”
(Rawls, 2003, p. 112).

So as to respond to Hart’s criticism, Rawls attempts to come up with
a better criterion. He is aware that the criterion proposed by him so far
is that “the basic liberties and their priority are to guarantee equally for
all citizens the social conditions essential for the adequate development
and the full and informed exercise of their two moral powers in what we
have referred to as the two fundamental cases “ (Rawls, 2003, p. 112).
That is why he refers to the first “fundamental case” and claims that
it is “connected with the capacity for a sense of justice and concerns
the application of the principles of justice to the basic structure and
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its social policies. The equal political liberties and freedom of thought
are to ensure the opportunity for the free and informed application of
the principles of justice of justice to that structure and to its policies by
means of the full and effective exercise of the citizens” sense of justice.
All this is necessary to make possible the free use of public reason”
(Rawls, 2003, p. 112-113). Further in his considerations Rawls focuses
on the second fundamental case, which in turn is “connected with the
capacity for a (complete) conception of the good (normally associated
with a comprehensive religious, philosophical, or moral doctrine), and
concerns the exercise of citizens’ powers of practical reason in forming,
revising and rationally pursuing such a conception over a complete
life. Liberty of conscience and freedom of association are to ensure the
opportunity for the free and informed exercise of this capacity and its
companion powers of practical reason and judgement” (Rawls 2003,
p. 113).

In Freeman’s opinion, “In Rawls’s response to Hart, he explains
in detail how each of the basic liberties is needed if free and equal
individuals are to be in a position to exercise and develop one or the other
moral power. He argues first that liberty of conscience and freedom of
association are crucial to the exercise of capacity for a rational conception
of the good” (Freeman 2009, p. 55-56). In fact without these freedoms
an individual is not able to examine different values or “philosophical,
religious, and moral doctrines and come to a decision about which way
of life is most suited to their characters” (Freeman 2009, p. 56). In fact,
“the basic idea here is that freedom of conscience and association are
needed to come to an informed decision about the moral, philosophical,
and religious principles that provide authoritative guidance for people
in deciding and acting upon their fundamental beliefs and values”
(Freeman 2009, p. 56).

As it was noticed by Thomas Pogge, “Rawls could easily vindicate
his claim to be presenting the maximum solution by abandoning the two
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principles and proposing that the general conception (or some even less
specific maximin criterion) be applied across the board , irrespective of
social conditions. Yet by leaving open how the various social primary
goods are to be weighted vis-a-vis one another, the general conception
gives very little guidance for its own application and thus avoids the
difficulties associated with the special conception only at the price of
imposing significant risks of another sort. Seeking to safeguard the
interests of those they represent in a definite and a clearcut way , the
parties would prefer a detailed and specific criterion of justice” (Pogge
1989, p. 141).

John Rawls is undoubtedly one of the most significant and
influential political and moral philosophers of the twentieth century.
His work has actually shaped the contemporary discussion concerning
the social, political as well as economic justice in philosophy, political
science and other social disciplines. Rawls theory proved to be not only
powerful and influential, but it also appeared to be controversial in some
assessments.

The above article presents the argument between Herbert Lionel
Adolphus Hart and some followers of his thought and John Rawls and
his theory of liberty . Rawls claims in his Theory of Justice that justice
requires that every person enjoys the greatest possible liberty that is
possible to reconcile with the liberty of other people. According to this
principle, the liberty can only be limited in the name of the liberty of
the others.

Actually Herbert Lionel Adolphus Hart does not share this view.
He points out that liberty can be limited not only because of itself, but
also due to some social and economic progress.

Hart claims moreover that the idea of liberty presented by Rawls
is different than his standpoint concerning the possible limitation of
the law of property. Actually the following opinion expressed by Hart
in his essay Essays in Jurisprudence and Philosophy seems to be of vital
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importance in his deliberations: “I think the apparently dogmatic course
of Rawls’s argument for the priority of liberty may be explained by the
fact that, though he is not offering it merely as an ideal, he does harbour
a latent ideal of his own, on which he tacitly draws when he represents
the priority of liberty as a choice which the parties in the original
position must in their own interest, make as rational agents choosing
from behind the veil of ignorance. The ideal is that of a public-spirited
citizen who prizes political activity and service to others as among
the chief goods and could not contemplate as tolerable an exchange
for such activity for mere material goods or contentment [...]. It is, of
course, among the chief ideals of liberalism, but Rawls’s argument for
the priority of liberty purports to rest on interests, not on ideals, and to
demonstrate that the general priority of liberty reflects a preference for
liberty over other goods which each every self-interested person who is
rational would have. Though his argument throws much incidental light
on the relationship between liberty and other values, I do not think that
it succeeds in demonstrating its priority” (Hart 1983, p. 247).

In fact, Rawls admitted that the deliberations in his subsequent work
— The Political Liberalism — arise from the critical view of Hart included
in his work Rawls on Liberty and Its Priority. Rawls in one of his lectures
“The Basic Liberties and Their Priority” writes: “It was pointed out by
H.L.A. Hart that the account in my book A Theory of Justice of the basic
liberties and their priority contains, among other failings , two serious
gaps. In this lecture I shall outline, and can I do no more than outline,
how these gaps can be filled. The first gap is that the grounds upon which
the parties in the original position adopt the basic liberties and agree to
their priority are not sufficiently explained. This gap is connected with
a second, which is that when the principles of justice are applied at the
constitutional, legislative, and judicial stages, no satisfactory criterion is
given for how the basic liberties are to be further specified and adjusted
to one another as social circumstances are made known [...]. I shall
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outline how the basic liberties and the grounds for their priority can
be founded on the conception of citizens as free and equal persons in
conjunction with an improved account of primary goods” (Rawls 2005,
p. 391). However, Rawls emphasizes the difference between him and
Hart: “These revisions bring out that the basic liberties and their priority
rest on a conception of the person that would be recognized as liberal
and not, as Hart thought, on considerations of rational interests alone”
(Rawls 2005, p. 392).
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ABSTRAKT

Zbigniew Brzezinski nalezal do czotéwki postaci majacych wplyw na kreowanie
rzeczywisto$ci miedzynarodowej. Jego koncepcje, pomysty, idee odbijaja sie szerokim
echem nie tylko w Stanach Zjednoczonych ale na calym $wiecie. Ten amerykanski
politolog polskiego pochodzenia juz od najmlodszych lat przejawial zainteresowanie
stosunkami miedzynarodowymi, czego najlepszym przyktadem jest list, ktéry wystat
w bardzo mlodym wieku, do siedziby Winstona Churchilla z mapa, gdzie zaznaczyt
stuszng wedlug niego granice miedzy Polska, a Zwigzkiem Radzieckim. Byl to wyraz
niezadowolenia dotyczacego ustalen na konferencji w Teheranie. Spectrum zaintere-
sowan tego wielkiego stratega jest bardzo szeroki. Najwiecej uwagi po$wiecil jednak
temu co si¢ dzialo na Kremlu. Aktywnie angazowat sie w polityke zagraniczng Stanow
Zjednoczonych, na ktérag miat duzy wplyw zwlaszcza za prezydentury Jimmy Cartera.
W jego administracji pelnit funkcje doradcy prezydenta ds. bezpieczenstwa narodo-
wego. Byl zwolennikiem twardego kursu w stosunkach miedzynarodowych, dlatego
tez postrzegano go jako ,, jastrzebia”. Szczeble dynamicznie rozwijajacej sie kariery
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naukowej i politycznej Zbigniewa Brzezinskiego dowodzeg, ze jest on zaréwno teorety-
kiem, praktykiem jak i politykiem aktywnie angazujacym si¢ w rdzne obszary polityki
miedzynarodowej. Wsrdd licznych wydarzen majacych wplyw na rozwoj kariery poli-
tycznej Brzezinskiego, bez watpienia miat fakt powotanie go w 1973 roku przez Davida
Rockeftellera, na kierownika Komisji Tréjstronnej, gdzie poznat Cartera, jak si¢ pézniej
okazato prezydenta Stanéw Zjednoczonych, w ktérego kampanie wyborcza mocno sie¢
zaangazowal.

Stowa klucze: Komisja Tréjstronna, ,,pokojowe zaangazowanie’, mysl polityczna,
stosunki miedzynarodowe, polityka zagraniczna.

ABSTRACT

Zbigniew Brzezinski was one of the leading figures influencing the creation of
international reality. His concepts, ideas, ideas are widely echoed not only in the United
States but all over the world. From an early age, this American political scientist of
Polish origin showed interest in international relations, the best example of which is
the letter he sent at a very young age to Winston Churchill’s headquarters with a map,
where he marked the right border between Poland and the Soviet Union. It was an
expression of dissatisfaction with the arrangements made at the Tehran conference.
The spectrum of interests of this great strategist is very wide. However, he devoted most
of his attention to what was happening in the Kremlin. He was actively involved in the
foreign policy of the United States, on which he had a great influence, especially during
the presidency of Jimmy Carter. In his administration, he was the president’s advisor for
national security. He was a supporter of a tough course in international relations, which
is why he was perceived as a ,hawk”. The levels of Zbigniew Brzezinski’s dynamically
developing scientific and political career, Iprove that he is both a theoretician,
practitioner and politician actively involved in various areas of international politics.
Among the numerous events influencing the development of Brzezinski’s political
career, he was undoubtedly appointed in 1973 by David Rockeffeller as the head of the
Trilateral Commission, where he met Carter, as it later turned out, the president of the
United States, in whose election campaign he was heavily involved.

Keywords: Tripartite Commission, ,peaceful engagement’, political thought,
international relations, foreign policy.
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Zbigniew Brzezinski nalezy do najwybitniejszych osobistosci zy-
cia miedzynarodowego, jest jednym z najbardziej cenionych anality-
kow wydarzen miedzynarodowych. Jego prace, mysli, analizy odbijaja
sie szerokim echem na calym $wiecie, a jego propozycje i komentarze
ksztaltuja myslenie o rzeczywisto$ci miedzynarodowej i ulatwiajg roz-
wigzywanie probleméw o charakterze globalnym. Jako wybitna osobo-
wos¢ zycia miedzynarodowego, posiada ogromny dorobek naukowy.
Jest autorem licznych publikacji, ktore zostaly przettumaczone na wie-
le jezykow $swiata. Niemal we wszystkich swoich ksigzkach wskazywat,
w jakim kierunku powinna zmierza¢ polityka Stanéw Zjednoczonych
Ameryki. Jego artykuly sa umieszczane w znanych i cenionych periody-
kach z zakresu stosunkéw miedzynarodowych.

Zbigniew Brzezinski urodzil si¢ 28 marca 1928 roku w Warszawie
[Bombicki, 2004 s. 62].

Od dziecinstwa byl wychowywany w warunkach tradycyjnej pol-
skiej rodziny, w domu, gdzie nie brakowalo patriotyzmu i dyplomatycz-
nego obycia. Dziadek Brzezinskiego byl sedzia, natomiast jego ojciec,
Tadeusz Brzezinski, cztowiekiem wysokiej kultury, $wietnie wyksztal-
conym na najlepszych uniwersytetach 6wczesnej monarchii austro- we-
gierskiej. Jak pisze o nim PatrickVaughan, ,,mlodo$¢ spedzil w Przemy-
$lu, gdzie jego ojciec byl sedzig, nastepnie studiowal prawo i nauki poli-
tyczne na Uniwersytecie Wiedenskim, a w wieku dwudziestu trzech lat
uzyskal tytul doktora na Uniwersytecie Lwowskim. W latach 1918-1921
stuzyl w Wojsku Polskim, biorac udzial w walkach z Armig Czerwona,
ktora w 1920 roku wdarla si¢ na ziemie Polski” [Vaughan, 2010. s. 7].

Zbigniew Brzezinski, dziecinstwo spedzil w Niemczech i we Fran-
cji. W Lille jego ojciec kierowal w dwczesnym czasie konsulatem. Tam
tez mlody Brzezinski uczeszczal do prywatnych szkdt. Jak pisze Vau-
ghan, ,Zbigniew od dziecinstwa mial upodobanie do nauki, chetnie
czytal o starozytnych Grekach i Rzymianach, interesowala go miedzy-
narodowa dyplomacja. Nalezat do polskiego harcerstwa, z duma nosit
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mundurek, a za punkt honoru uznal przyjecie ascetycznego trybu zycia:
sypial na podtodze i wyrzekal si¢ picia wody w czasie diugich wedro-
wek, traktujgc to jako sposob na ksztaltowanie charakteru” [Vaughan,
2010 s. 9]. W 1938 roku opuscil Europe wraz z ojcem, ktdry zostal mia-
nowany konsulem generalnym Polski w Kanadzie. W Montrealu Brze-
zinski spedzil wraz z rodzing okres II wojny $wiatowej, gdzie bacznie
przypatrywat sie wydarzeniom na frontach wojny. Warto w tym miej-
scu wspomnie¢, ze przebywajac w Montrealu Brzezinski nieustannie
wspomnieniami wracal do Polski, gdyz jego pragnieniem byl powrot
do ojczyzny. Gdy wybuchta II wojna §wiatowa Zbigniew Brzezinski byl
przekonany, ze zakonczy sie¢ w miare szybko i bez wickszego uszczerbku
dla jego ojczystego kraju. Jak pisze A. Lubowski ,,gdy wybuchta wojna,
Zbig, lat 11, daleko od Polski, wierzyl, ze bedzie krotka, agresor zostanie
ukarany, a zolnierze, ktérych defilady ogladat z dumg i radoscig serca 3
maja i 11 listopada, zatriumfuja. Skad mial wiedzie¢, ze ci pigkni wojacy
na koniach nie dadza rady czotgom Hitlera? Sledzit uwaznie doniesien
z frontéw, kreslil linie na mapach. Zaczynal rozumie¢, ze od tego, co sie
dzieje daleko od Montrealu, zalezy los kraju i los calego $wiata” [Lubow-
ski, 2011, s. 22].

Poniewaz los ojczyzny bardzo lezal mu na sercu, to niezwykle przy-
kre byly dla niego ustalenia w sprawie Polski zawarte na konferencji
w Teheranie w 1943 roku. Nie rozumial dlaczego Roosevelt i Churchill
ustapili w stosunku do Stalina w sprawie powojennych granic Polski.
Jak pisze Vaughan, ,mlody Brzezinski byt ogromnie przejety losem, jaki
zgotowaly Polsce ustalenia konferencji w Teheranie. Odszukal przed-
wojenng mape, dokladnie zaznaczyl wlasciwg- jego zdaniem- granice
miedzy Polskg a Zwigzkiem Radzieckim i tak przygotowany dokument
wystal wprost do siedziby Winstona Churchilla na Downing Street. Byta
to, jak pozniej wspominal ojciec, jego pierwsza polityczna propozycja.
Ku zaskoczeniu Brzezinskich po kilku miesigcach nadeszta odpowiedz:
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premier jest bardzo zajety, ale dziekuje za mape i komentarz” [Vaughan,
2010, s. 16].

Jak mozna si¢ domysle¢, juz wtedy mtody Brzezinski dobrze roko-
wal na przyszios¢. Interesowal sie na biezaco zagadnieniami z zakresu
polityki migdzynarodowej. List do Churchilla $wiadczyt o jego ogrom-
nym zatroskaniu i zaangazowaniu w sprawy ojczyzny. Tadeusz Brzezin-
ski byt pod wrazeniem zainteresowan syna i jego dojrzalego myslenia.
Jak pisze Vaughan, ,po przyjezdzie do Kanady robil wielkie, bardzo
wielkie postepy — wspominal po latach Tadeusz Brzezinski. Majac dzie-
sie¢ lat ujawnil juz pewne zdolnosci i zainteresowania sprawami zagra-
nicznymi. Na rodzinnej farmie zaczal uczy¢ si¢ rosyjskiego od rolnika
Rosjanina, poniewaz uwazal, ze ten jezyk moze mu si¢ przydac” [Vau-
ghan, 2010, s. 11].

Jak sie pdzniej okazalo byt to trafny wybér, poniewaz w swojej pra-
cy naukowej skupit sie gtownie na dziedzinie zwanej sowietologia czy
tez kremlinologia. W swoich zainteresowaniach skoncentrowat si¢ na
zagadnieniach zwigzanych z totalitaryzmem sowieckim oraz wszelkimi
zjawiskami politycznymi zachodzacymi w Zwigzku Radzieckim, a na-
stepnie po upadku uktadu bipolarnego, w Rosji.

Nastepnym, udanym etapem w Zyciu Zbigniewa Brzezinskiego,
byly rozpoczete studia na Uniwersytecie Mc Gill w Montrealu.

Jak juz wspomniano, Zwigzek Radziecki od zawsze byt przedmio-
tem szczegolnych zainteresowan Zbigniewa Brzezinskiego. W przeci-
wienstwie do wielu sowietologow, Brzezinski kwestionowal teori¢ od-
nos$nie traktowania Zwiazku Radzieckiego w kategoriach zintegrowanej
calo$ci. Podkreslal, ze stabos¢ radzieckiego mocarstwa wynika z pro-
blemdéw narodowosciowych, a co z tym si¢ wigze gteboko drzemiacych
konfliktéw etnicznych. Jak pisze Vaughan, ,uwazal - wbrew zdaniu
uznanych zachodnich ekspertow - ze Zwigzek Radziecki nie jest i nigdy
nie byl jednolitym panstwem, Ze traktowanie go jako monolitu jest nie-
porozumieniem. Latwiej go zrozumieé, wychodzac z zalozenia, ze jest
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jednym z ostatnich istniejacych jeszcze imperiow. Brak wyraznie okre-
slonych granic panstwa” [Vaughan, 2010, s. 21].

Zbigniew Brzezinski stal na stanowisku, ze nieodlaczng cechg so-
wieckiego imperium jest ekspansjonizm, ktéry wynika z poczucia tery-
torialnego zagrozenia Rosjan, stanowigcych jego narodowo$ciowy trzon.
Wedlug niego nieustajaca potrzeba ekspansji terytorialnej wynika z bra-
ku bezpieczenstwa, poniewaz na ogromnym obszarze, nie ma wyraznie
zarysowanych granic narodowych. Jak pisze cytowany juz wyzej autor,
»ani przez moment nie zywil iluzji co do natury sowieckiego systemu.
Nigdy go nie lekcewazyt. Szanse, Ze komunisci bedg dziata¢ irracjonal-
nie, nie sa wieksze niz to, ze irracjonalnie zachowuja si¢ ich bardziej
pragmatyczni zachodni oponenci, szczegdlnie Anglosasi” [Lubowski,
2011, s.25]. Brzezinski uwazal i glosno o tym moéwit, Ze komunistyczny
$wiat Stalina w rzeczywistosci nie stanowi jednosci. Uwazal, ze mapa nie
odzwierciedla rzeczywistosci i ze przedstawia sie falszywy obraz, gdyz
wedlug niego Zwigzek Radziecki nalezy okresli¢ jako sztuczny twdr, po-
niewaz nie stanowi on panstwa narodowego [Vaughan, 2010, s. 23].

Kolejnym etapem w politycznej karierze Zbigniewa Brzezinskiego
byla dalsza kontynuacja studiow, tym razem w Stanach Zjednoczonych
na Uniwersytecie Harvard w Cambridge (lata 1950-1953), gdzie uzyskat
tytul doktora. Napisal dysertacje doktorska o roli czystki w panstwie to-
talitarnym, ktorej tytul brzmial: The Role of the Purge in the Totalita-
rian State. Harward byl najstarszym i niezwykle cenionym uniwersyte-
tem w Stanach Zjednoczonych. Naptywali tutaj studenci z najlepszych
szkol na Wschodnim Wybrzezu. Po ukonczeniu studiow, bez problemu
mozna bylo znalez¢ dobrze ptatng prace na Wall Street, badz w dobrych
kancelariach prawniczych na Manhattanie. Brzezinski na Harwardzie
musial sie zmierzy¢ z grupa mlodych ludzi, ktérzy byli ambitni, inte-
ligentni i posiadali jasno okreslone cele. Jak pisze Vaughan, ,,niektérzy
byli od niego troche starsi, dopiero po wojnie konczyli przerwang na-
uke. Zbierali sie po zajeciach, a w dyskusjach coraz wyzej stawiali sobie
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poprzeczke. Brzezinski z ogromna przyjemnoscia bral udzial wtych
spotkaniach. Szybko dat si¢ pozna¢ na Wydziale Nauk Politycznych -
wspomina Samuel Huntington, jego kolega ze studiéw. Byl bardzo in-
teligentny i elokwentny, najwyrazniej nalezat do tych, ktérzy nie wahaja
sie wychyla¢ i podejmujg spor” [Vaughan, 2010, s. 28].

Brzezinski od 1956 roku wspotpracowat gléwnie z Osrodkiem Ba-
dan Rosyjskich i Osrodkiem Badania Prawa Miedzynarodowego Uni-
wersytetu Harvard. Po ukonczeniu studiéw zostal wykltadowca w pry-
watnych i panstwowych instytutach naukowych. Warto w tym miejscu
wspomnie¢, ze Brzezinski co prawda z jednej strony marzyt o tym aby
zosta¢ wybitnym naukowcem, a z drugiej strony nie wyobrazal sobie,
ze catymi latami bedzie opowiadal studentom o tych samych wydarze-
niach bez czynnego zaangazowania si¢ w sprawy miedzynarodowe.

Waznym wydarzeniem w zyciu Zbigniewa Brzezinskiego, bylo
odbycie podrdzy po Europie, tuz po napisaniu dysertacji doktorskiej.
Przebywajac w Monachium, jego gléwnym celem bylo odwiedzenie
Radia Wolna Europa, funkcjonujacego od 1950 roku oraz nawigzanie
blizszych relacji z Janem Nowakiem- Jezioranskim, petnigcym funkcje
dyrektora. Radio Wolna Europa mialo wéwczas za gtéwny cel przeka-
zywanie informacji na temat tego co si¢ dzieje za ,,zelazng kurtyng”. Co
ciekawe, Brzezinski do rozglosni przyszed! bez wczesniejszej zapowie-
dzi, nie byt uméwiony na spotkanie. By¢ moze liczyl na to, Ze tytut $wie-
zo upieczonego doktora z Harwardu zrobi na tyle dobre wrazenie na
dyrektorze rozglosni, ze bez problemu zostanie przyjety. Jednak tak sie
nie stalo. Nie mialo to wigkszego znaczenia ani dla sekretarki pracuja-
cej w rozglodni, a tym bardziej dla samego Jana Nowaka-Jezioranskiego
[Lubowski, 2011, s. 35]. Zapewne do spotkania by nie doszlo, gdyby nie
fakt, ze absolwent harwardzkiego Russian Research Center, Paul Henze,
pracujacy w Radiu Wolna Europa, styszac wiele o Brzezinskim ujat si¢
za nim. Henze w nastepujacy sposob zapowiedzial Brzezinskiego: ,,To
jeden z najznakomitszych mtodych, dobrze sie zapowiadajacych na-
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ukowcow zajmujacych sie problematyka radziecka. Moze warto z nim
porozmawia¢” [Vaughan, 2010, s. 43].

Brzezinskiego tak naprawde, bardzo interesowata sylwetka samego
Jana Nowaka-Jezioranskiego. Jak pisze Lubowski, ,,Brzezinskiego jesz-
cze bardziej jak dzialalno$¢ rozgloéni interesowal sam Nowak- Jezio-
ranski. Wiedzial o nim sporo i chcial wiedzie¢ wigcej. Ludzie polskiego
podziemia i powstancy warszawscy to byli jego bohaterowie. A tu miatl
do czynienia na dodatek z kims, kto walczyl w 1939 roku, byt emisariu-
szem wladz AK, w marcu 1944 rozmawial z Churchillem, z legendar-
nym Kurierem z Warszawy” [Lubowski, 2011, s. 36].

Jan Nowak-Jezioranski byt usatystakcjonowany spotkaniem z Brze-
zinskim. W pdzniejszym czasie Jezioranski w taki sposob skomentowal
te wizyte: ,W roku 1953, w poczatkach dzialalnosci Radia Wolna Euro-
pa, odwiedzil mnie w Monachium mtody, dwudziestopigcioletni Polak,
ktory uzyskal wlasnie stopien doktorski i wyktadat juz na elitarnym uni-
wersytecie amerykanskim Harward.

Podczas rozmowy, obaj zastanawiali si¢ miedzy innymi nad tym,
w jaki sposob mozna by wykorzysta¢ rozglosni¢ do uwolnienia Polski
spod wplywu ZSRR. Nowak-Jezioranski mial okazje, Zeby osobiscie sie
przekonac¢, o ogromnej wiedzy mtodego naukowca, zwlaszcza z zakresu
systemu radzieckiego. Od tego momentu nawigzala si¢ przyjazn i wspot-
praca pomiedzy nimi. Radio Wolna Europa réwniez przyczynito si¢ do
rozglosu Brzezinskiego, a to za zastuga Jana Nowaka- Jezioranskiego,
ktéry czytal jego ksigzki na antenie. W podzniejszym okresie réwniez
Brzezinski odegral znaczaca role dla Radia Wolna Europa. Uwazal, ze jest
ono niezbedne do tego, aby w Europie Wschodniej doszto do jakichkol-
wiek zmian. Dlatego tez, kiedy w okresie ,,odprezenia’, radiostacja prze-
zywala gleboki kryzys i dazono do tego aby ja zamkna¢, Brzezinski robit
wszystko zeby temu zapobiec. Jak pisze Vaughan, ,,dwudziestego trze-
ciego kwietnia 1975 roku Brzezinski, William E. Griffith i Richard Pipes
wystali wspélny list do Henryego Kissingera: ,,Piszemy do Ciebie, ponie-
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waz jeste$Smy gleboko zaniepokojeni - jako obywatele i ludzie zajmujacy
sie zawodowo sprawami radzieckimi i wschodnioeuropejskimi - przy-
sztoscig Radia Wolna Europa i Radia Swoboda. Wszyscy sprzyjamy od-
prezeniu. Nie uwazamy dzialalno$ci rozglosni za sprzeczng z nim, ale za
istotng dla jego powodzenia. Sadzimy, podobnie jak prezydent Ford i Ty,
ze odprezenie musi by¢ drogg dwukierunkows. (...) Uwazamy, ze poda-
ne do publicznej wiadomosci cigcia w budzecie rozgtosni sa sprzeczne
z interesami USA, naszym zdaniem s3 one niebezpieczne zwlaszcza te-
raz, poniewaz sygnalizuja Moskwie jednostronne ustepstwa (...). Popie-
ramy dazenia do polaczenia rozglosni [RWE i Radia Swoboda] i zaosz-
czedzenia w ten sposdb pienigdzy, ale stanowczo sprzeciwiamy sie wszel-
kim znaczacym redukcjom, zwlaszcza obecnie, personelu zwigzanego
bezposrednio z ich dziatlaniem. Co wiecej wydaje nam sie, ze aktualna
sytuacja w polityce zagranicznej USA wymaga, aby$ razem z zarzagdem
zalecil Kongresowi dalsze zwiekszenie subsydiéw, migdzy innymi dlate-
go, ze bylby to sygnal dla Moskwy” [Vaughan, 2010, s. 266-267].

Jan Nowak-Jezioranski, bedac dyrektorem rozglosni wiedzial, ze
stopniowa polityka zmniejszania srodkéw na funkcjonowanie radiosta-
cji oraz ciggle prosby o redukcje personelu, w dalszej perspektywie maja
doprowadzi¢ do unicestwienia radia. Przykre byto zwlaszcza to, ze Kis-
singer zamierzal wykorzysta¢ radio jako element przetargowy, w celu
uzyskania wigkszych ustepstw ze strony Zwigzku Radzieckiego. Dlatego
postawa Brzezinskiego okazala sie krzepigca dla wszystkich tych, ktérzy
zywili glebokie przekonanie, ze Radio Wolna Europa jest szansg na ja-
kiekolwiek zmiany.

Waznym etapem w zyciu Brzezinskiego byt rok 1956. Wéwczas to,
ukazala sie ksigzka ktdrg napisal wspdlnie z Carlem Friedrichem pt:
Totalitarian Dictatorship and Autocracy [Friedrich, Brzezinski, 1956].
Ksigzka ta stanowita ogromny wklad w rozwéj dyscypliny, poniewaz
dogtebnie wyjasnila pojecie totalitaryzmu, a takze poddata badaniu po-
jecia komunizmu i nazizmu. Poza tym wspotpraca Brzezinskiego z Frie-
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drichem, przyczynila si¢ do rozstawienia mtodego naukowca i otworzy-
ta mu droge do dalszej kariery zawodowe;.

Przeciwnicy Brzezinskiego uwazali, ze nie mozna poréwnywac
Zwigzku Radzieckiego z nazistowskimi Niemcami, poniewaz obu ustro-
jom przyswiecaly zupelnie inne cele. Wedltug nich ustréj nazistowski byt
zly z definicji i nie podlegal rozwojowi i przemianom, natomiast to, co
mialo miejsce w ZSRR zostalo wdrozone dla osiagniecia szlachetnego
celu i réwnosci spotecznej. Brzezinski przez swoje teorie i stwierdzenia,
coraz bardziej narazal si¢ Zwigzkowi Radzieckiemu i dawal mu pretekst
do znienawidzenia swojej osoby. Byt dla Zwigzku Radzieckiego, a pdz-
niej Rosji, cztowiekiem bardzo niewygodnym, gdyz ciagle ,,rozgrzeby-
wal” historie tego panstwa, przypominat o okrutnych latach stalinizmu,
deportacjach calych narodéw oraz czystkach. O tym chciano juz zapo-
mnie¢, ale on dzialal w przeciwnym kierunku.

W dalszym etapie swojej kariery naukowej, Brzezinski staral si¢
o dozywotnig profesur¢ na Harvardzie. Niestety nie udalo mu si¢ tego
osiagnac i jak sie pdzniej okazalo, z korzyscig dla niego. Otrzymat oferty
z kilku prestizowych o$rodkéw naukowych, miedzy innymi z Uniwer-
sytetu Kalifornijskiego i Uniwersytetu Chicagowskiego. Gdyby Brzezin-
ski pozostal na Harvardzie zapewne jego kariera polityczna, nie roz-
winelaby sie tak szybko. Warto wspomnie¢, ze w pozniejszym okresie
Brzezinski otrzymywal dwukrotnie propozycje pracy na Harvardzie.
Proponowano mu objecie katedry oraz pelng profesure [Lubowski,
2011, s. 55]. Rezygnujac z pracy na Harwardzie, Brzezinski nie chcial
catkowicie zerwac relacji z uczelnia, bardzo mu zalezalo na dalszym
utrzymywaniu kontaktéw. Dlatego tez, odchodzac, wystosowat w 1960
roku list do dziekana Bundyego nastepujacej tresci: ,,Z zalem sktadam
moja rezygnacje z pracy na Uniwersytecie Harvarda z dniem 30 czerw-
ca 1960 roku, poniewaz przyjalem stanowisko profesora nadzwyczajne-
go prawa publicznego i nauk politycznych oraz w Instytucie Rosyjskim
Uniwersytetu Columbia. Nie musze chyba przekonywa¢ Pana, ze wyso-
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ko sobie ceni¢ wieloletnie zwigzki z Uniwersytetem Harvarda i jestem
wdzieczny za szanse, jakie mi tu stworzono. Jestem zwlaszcza bardzo
zadowolony, ze w wyniku mojej decyzji przejscia do Columbii, a nie do
Berkeley, bede mogt utrzymac kontakt z Harvardem i wieloma przy-
jaciétmi z Cambridge” [Vaughan, 2010, s. 93]. Jak z powyzszego listu
wynika w 1960 roku, Brzezinski otrzymatl stanowisko samodzielnego
pracownika naukowego oraz nominacj¢ na profesora nadzwyczajnego
prawa panstwowego iadministracyjnego na uniwersytecie Columbia
w Nowym Jorku. Nie jest tajemnicg, ze w zdobyciu tej pracy na Colum-
bii Brzezinski wiele zawdziecza pomocy Huntingtona, ktéremu zaleza-
to na wspolpracy z nim, tym bardziej, ze razem pisali wspdlng ksigzke
[Brzezinski, Huntington, 1964].

W trakcie pracy na wspomnianym uniwersytecie, Brzezinski opu-
blikowal jedna z wazniejszych ksiazek, a mianowicie: Jednos¢ czy kon-
flikty [Brzezinski, 1964].

Ksigzka ta wywolata szeroki rezonans zaréwno w Stanach Zjedno-
czonych, jak i w samym Zwiazku Radzieckim. W ZSRR byla wydawana
przez podziemne wydawnictwo Samizdat. Traktowala na temat historii
i uwarunkowan trudnego do analizowania bloku radzieckiego, poczaw-
szy od 1945 roku. Walorem tej ksigzki byto zapewne to, ze Brzezinski
dokonal podzialu panstw Europy Wschodniej, na takie ktore bezkry-
tycznie uznaja nadrzednos¢ Zwiazku Radzieckiego i poddaja sie jego
dominacji. Za$ druga kategoria panstw, do ktérych zalicza si¢ Rumunia
i Polska, to takie, ktére dazg do niezaleznosci i odseparowania sie od
wplywéw ZSRR. Ksigzka ta byla wazng i ponadczasowa pozycja, przez
cale lata korzystali z niej wyktadowcy istudenci studiujacy Europe
Wschodnig. Sam Jan Nowak-Jezioranski na falach Radia Wolna Europa,
odczytywal obszerne jej fragmenty.

O tym, ze ksiazka Jednos¢ czy konflikty odegrala bardzo duzg role
dla rozwoju nauki §wiadczy chociazby fakt, ze wedtug pisma ,,Foreign
Affairs”, publikacja Brzezinskiego zostala zaklasyfikowana bardzo wy-
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soko, stwierdzono wrecz, ze nalezy do najwazniejszych publikacji wy-
danych w ostatnich siedemdziesieciu pieciu latach. Nie nalezy si¢ temu
dziwi¢ skoro rozpatrywala wieloptaszczyznowe powigzania Zwigzku
Radzieckiego z Europa Wschodnia, przyczyny zmian wewnatrz obozu
socjalistycznego, relacje z Jugostawig Tito, czy tez z Chinami, ktére nie
uktadaly si¢ wowczas najlepiej. ,,Brzezinski przedstawil to z intelektual-
nym wyczuciem i w jasny sposob, a jego styl pisarski wyrdznia te ksigz-
ke sposrdd licznych prac, ktére w latach sze§¢dziesigtych napisano na
temat roznych aspektow radzieckiej, wschodnioeuropejskiej i chinskiej
polityki zagranicznej” [Vaughan, 2010, s. 94].

Kolejny istotny etap to uzyskanie w1962 roku tytutu profesora zwy-
czajnego. Brzezinski w toku wieloletniej wspolpracy z wieloma osrod-
kami, instytutami oraz stowarzyszeniami z dziedziny stosunkéw mie-
dzynarodowych, stal si¢ uznanym w kolach politycznych i naukowych
Standw Zjednoczonych znawcg problematyki systemu socjalistycznego.
Swoja kariere i Zycie polityczne zwigzal z Partia Demokratyczng, kto-
rej byl goracym zwolennikiem. Warto réwniez, zaznaczy¢, ze wyklady
Brzezinskiego na Uniwersytecie Columbijskim, cieszyty si¢ duzym za-
interesowaniem i popularnoscig, pomimo tego, ze byl zaliczany do ry-
gorystycznych wykladowcédw. Na jego seminaria uczeszczala Madeleine
Albright. Wspomina to seminarium, jako najbardziej interesujgce w jej
karierze studenckiej. Przyznaje, ze profesor byl bardzo wymagajacy,
oczekiwal nawet od studentéw analizowania literatury rosyjskojezycz-
nej, ale dzieki temu nauczy! ich mysle¢. ,,Z calym szacunkiem dla moich
dawnych profesoréw pragne stwierdzi¢, ze byl to najlepszy przedmiot na
studiach doktoranckich. Profesor wiele wymagal, material byt catkiem
nowy, a wszyscy studenci uwazali si¢ za najlepszych. Brzezinski zada-
wal nam obszerne lektury po rosyjsku, nie pytajac, czy jesteSmy w stanie
je zrozumie¢” [Albright, 2004, s. 85]. Juz wowczas Albright uwazala, ze
Brzezinski odegra znaczaca role w polityce USA. Swiadczyt o tym fakt,
ze pomimo mlodego wieku, jego publikacje cieszyly sie duzg popular-
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noscig i bardzo szybko zyskat stawe w kregach politycznych. ,, Ten wy-
bitny czlowiek nie tolerowal czczej gadaniny, a cho¢ méwil z polskim
akcentem, formulowal zdania jasno i dobitnie. Juz wéwczas nie byto
watpliwosci, ze odegra znaczaca role w polityce zagranicznej Stanow
Zjednoczonych” [Albright, 2004, s. 66].

Posta¢ Brzezinskiego nalezy analizowaé wielowgtkowo. Jest on za-
tem naukowcem, publicysta, politykiem, jak i popularyzatorem spraw
politycznych. I ta wszechstronnos¢ zainteresowan znajduje wyraz w jego
bogatej tworczosci. Brzezinski pomimo wielkich zastug i osiggnie¢ ,kté-
rych nie sposéb tu wszystkich wyliczy¢ byt rowniez przedmiotem ostrej
krytyki swoich mygli, idei i koncepcji rozwigzywania kwestii migdzy-
narodowych. Przyktadowo Suetonius uwazal, ze Brzezinski wykazywal
duza tendencje do splycania problemow, a jego liczne ksigzki i artykuly
nie posiadaly duzego waloru naukowego. Zarzucal Brzezinskiemu mig-
dzy innymi to, Zze wykorzystal niewiedze Cartera dla rozwoju swojej
kariery politycznej. Jak pisze ,, Brzezinski znalazl si¢ tu z bagazem inte-
lektualnym tak ol$niewajacym, a tak malo zbadanym, poniewaz Jimmy
Carter wciaz jeszcze nie czuje sie¢ pewny na tym niebezpiecznym grun-
cie. Brzezinski powinien zdawac¢ sobie sprawe: nawet prowincjonalni
prezydenci ucza sie szybko”. Z kolei Lubowski pisze: ,,Brzezinskiego nie
tylko nie cierpieli Sowieci i kanclerz Schmidt, lista jego politycznych
adwersarzy byta dluga i urozmaicona. W produkcji wrogéw na jednost-
ke czasu Brzezinski miesci si¢ w czotéwce Waszyngtonu. Ciety jezyk,
kontrowersyjne idee, pewnos¢ siebie, a jednoczesnie godny zazdrosci
dostep do najwazniejszych ludzi $wiatowej polityki, na dodatek udane
malzenstwo — wszystko to uczynilo go ponetnym kaskiem zaréwno dla
zazdrosnikow, jak i przede wszystkim entuzjastow teorii spiskowych”
[Lubowski, 2011, s. 220].

Wielu ludzi, w taki sposob wlasnie sposéb odbierato Brzezinskie-
go, jako stanowczego, pewnego siebie czlowieka i czasami zachowuja-
cego si¢ tak, jakby mial monopol na prawde. Nie zalicza si¢ do ludzi
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skromnych, a raczej wyniostych i dlatego czesto przyczepiano mu ety-
kiete aroganta. Niemniej jednak jego zastugi i osiagniecia w zakresie
amerykanskiej mysli politycznej s3 imponujace i nie do podwazenia.
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EVOLUTION AND THE PERSPECTIVES OF
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STRESZCZENIE
Artykut analizuje specyfike procesu integracji pomiedzy Bialorusia i Rosja od
1991 do 2021 roku. Rosja postrzega Republike Bialorusi jako naturalna czes¢ wlasnej
strefy wpltywow. Wynika to z uwarunkowan historycznych i spoteczno-kulturowych.
Instrumentem integracji jest instytucja Panstwa Zwigzkowego utworzonego w 1999
roku. Ukfad ten nie zostal zrealizowany w pelnym zakresie. Kreml stara si¢ uzalezni¢

Bialorus$ od rosyjskiego osrodka wladzy.

Slowa kluczowe: Federacja Rosyjska, Bialorus, Panstwo Zwigzkowe

ABSTRACT

The article examines the specificity of the integration process between Belarus
and Russia from 1991 to 2021. Due to historical and socio-cultural determinants Russia
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considers the Republic of Belarus as a part of its natural sphere of influence. Created
in 1999, a “union state” become the main instrument of economic integration with
efforts in the defense and intelligence. This arrangement was not fully implemented,
but the Kremlin is committed to reestablish regional hegemony and increase Belarus
dependance and commitment to Russia’s strategic goals.

Keywords: Russian Federation, Belarus, Union State

WPROWADZENIE

Istnienie Republiki Bialorusi jako suwerennego podmiotu panstwo-
wego jest wypadkowa przemian, ktére doprowadzity do upadku Zwiaz-
ku Radzieckiego w 1991 roku. Niewydolnos¢ gospodarki prowadzaca
do zapasci, jak rdwniez narastajaca niechec¢ czgsci podmiotdéw zwigzko-
wych do silnie scentralizowanego aparatu ucisku wladzy komunistycz-
nej ujawnily wystepowanie na obszarze ZSRR ruchéw odsrodkowych
o charakterze separatystycznym. Instytucjonalizacjg tych tendencji byly
»parady suwerennosci’, w ktérych republiki zwigzkowe opowiedzialy sie
za wyjsciem ze struktur panstwa radzieckiego. Erozja systemu totalitar-
nego umozliwila secesje czgsci obszaréw, ktorych tozsamos¢ spoteczno-
-kulturowa nie byla podporzadkowana dominujgcemu ,,paristwotwor-
czemu” wplywowi rosyjskiemu. Stato si¢ tak w krajach baltyckich, na
Kaukazie i w Azji Srodkowej. Odtworzono tam historyczna panstwo-
wos¢, badz wykorzystano istniejgce struktury zwigzkowe zdominowane
przez miejscowe elity narodowe. W perspektywie nastepnych lat czes¢
znowo powstatych panstw wznacznym stopniu uniezaleznilo swoje
os$rodki wladzy od wptywow Rosji.

Inny wymiar przybralo wylaczenie spod zwierzchnictwa Moskwy
obszar6w, ktore w §wiadomosci Rosjan stanowig niepodzielne elemen-
ty »rosyjskiego swiata”, czg$¢ tozsamosci historycznej, a nawet element
~trojelementowego” narodu rosyjskiego [Menkiszak 2014, s. 1]. Oslabie-
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nie oddzialywania kremlowskiego osrodka wtadzy ograniczyto zdol-
no$¢ Rosji do zwigzania Bialorusi i Ukrainy z reaktywowang w 1991
roku panstwowoscig rosyjska. Nie zmienit sie jednak sposob postrze-
gania tych panstw jako obszaru wylacznie rosyjskiej strefy wpltywow.
Polityka Rosji nakierowana jest na przywrocenie swojej wiodacej roli na
terytorium bytych republik radzieckich, ktére z punktu widzenia Rosji
stanowig kluczowg przestrzen dla obrony rosyjskiej racji stanu.

Prezydentura Wtadimira Putina wzmogla polityke nakierowang na
wzmocnienie imperialnych ambicji, czego skutkiem s coraz $mielsze
proby rewizji porzadku uksztalttowanego w wyniku ukladu biatowie-
skiego. Rosja postuguje si¢ przy tym réznymi instrumentami nacisku,
ktére w skrajnym przypadku przybieraja postac agresji militarne;.

Rosje z Biatorusig wiagzg relacje szczegélne, wynikajace z uwarun-
kowan historycznych i spoteczno-kulturowych. Po 1991 roku gtéwnym
determinantem stosunkéw rosyjsko-biatoruskich stala si¢ forma im-
plementacji idei Pafistwa Zwigzkowego. Dziatania do tego zmierzajace,
uzaleznione od woli obu osrodkéw wladzy oraz biezacych intereséw po-
litycznych obu stron przybieraly rézny stopien natezenia.

I. wlatach 1991-1996 po raz pierwszy w historii stosunkéow ro-
syjsko-bialoruskich Bialorus wystepowala z pozycji podmiotu
réwnorzednego. Byt to okres, w ktérym starcia frakcyjne w zyciu
politycznym w obu panstwach wptywaly na ksztalt wzajemnych
relacji;

I1. wlatach 1996-1999 wzmogly si¢ tendencje reintegracyjne, kto-
rych ttem byly partykularne interesy Borysa Jelcyna i Alek-
sandra Lukaszenki. W tym czasie nastgpila instytucjonalizacja
procesu integracyjnego, ktorej efektem byto powolanie do zycia
Panstwa Zwigzkowego;

III. wlatach 2000-2014 nastgpila konsolidacja osrodka wladzy
w Rosji. Polityka Wladimira Putina nakierowana zostata na kon-
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kretyzacje ustalen pomiedzy panstwami. W tym czasie eskalo-
wala gleboka rozbiezno$¢ pogladéow w kontekscie formy propo-
nowanej integracji Rosji i Bialorusi;

IV. wlatach 2014-2021 Rosja rozpoczela szereg dziatan przy wyko-
rzystaniu instrumentéw ekonomicznych, ktére wymuszaja na
Bialorusi kroki w celu glebszej integracji obu organizméw pan-
stwowych.

TEO HISTORYCZNE I SPOLECZNO-KULTUROWE
W STOSUNKACH ROSYJSKO-BIALORUSKICH

Czynniki historyczne i spoteczne determinujg stosunki rosyjsko-
-biatoruskie. Stabo akcentowana odrebno$¢ spoteczno-kulturowa oraz
krotka historia podmiotowosci pafistwowej Bialorusi prowadzi do sytu-
acji, w ktdrej suwerennos$¢ tego kraju jest przez Rosje traktowana jako
stan przej$ciowy, bedacy wynikiem ,,wstrzasu politycznego” przez ktory
rozumie si¢ rozpad Zwigzku Radzieckiego [Putin, 2000]. Nalezy ja za-
tem traktowac jako cze$¢ etapowego procesu reintegracji z macierza.

Nie bez wplywu na tego rodzaju retoryke pozostaty dzialania Alek-
sandra Lukaszenki, ktorego wladza skonsolidowala si¢ wokot dzialan na
rzecz zagospodarowania elektoratu postradzieckiego, czynigc go glow-
nym oponentem procesu bialorutenizacji zycia publicznego.

Skomplikowany charakter biatoruskiej tozsamosci i tradycji pan-
stwowej wybiega jednak poza subiektywng ocene¢ Rosji. Nie moze row-
niez zosta¢ sprowadzony tylko do etapu sowietyzacji Biatorusi. Mozemy
zauwazy¢, ze jest ona wynikiem przemian administracyjno-terytorial-
nych, ktérych udziatem stat sie obszar dzisiejszego panstwa bialoruskie-
go, a ktdrych sile sprawcza stanowily zewnetrzne os$rodki wladzy pan-
stwowe;j.

Proces ksztaltowania si¢ wspodlczesnie rozumianej narodowosci
bialoruskiej przypada dopiero na poczatek XX wieku, jednak pierw-
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szym organizmem panstwowym, ktory stal sie punktem odniesienia dla
ruchu niepodleglosciowego na Biatorusi bylo Ksiestwo Potockie [Darski
1993, s. 7]. Uzyskawszy niezalezno$¢ na skutek rywalizacji Nowogrodu
i Kijowa doprowadzito ono do integracji czesci ziem bialoruskich. Od
1307 roku Ksiestwo Polockie stalo si¢ czescig Wielkiego Ksigstwa Litew-
skiego. W latach 1368-1372 caly obszar obecnej Bialorusi zostat wia-
czony w sklad panstwa litewskiego. W 1559 roku w konsekwencji Unii
Lubelskiej ziemie zachodnioruskie zostaly rozdzielone na ziemie ukra-
inskie i bialoruskie. Wielkie Ksigstwo Litewskie bylo panstwem o cha-
rakterze litewsko-ruskim, w ktérym jezyk ruski posiadal status jezyka
urzedowego. W wyniku Unii Brzeskiej w 1596 roku nastapil roztam
wyznania prawoslawnego, w ktérym cze$¢ wiernych pozostajac przy
obrzadku wschodnim uznala prymat papieza. Po rozbiorach I Rzeczy-
pospolitej spotecznos¢ unicka stala si¢ celem szykan ze strony wladz ro-
syjskich. W wyniku tego cze¢s$¢ z nich dokonata konwersji na wyznanie
katolickie, ulegajac pdzniej stopniowej polonizacji. Analogicznie wierni
prawostawni poddani zostali gruntownej rusyfikacji [Darski 1993, s. 9].

Przyczyn stabosdci my$li narodowej doszukuje si¢ zatem w kontek-
$cie polaryzacji bialoruskiego spoteczenstwa. Ruch narodowy majacy
charakter elitarny, byl narazonym na silne wptywy katolicyzmu i nie
posiadatl zdolnosci do skutecznej artykulacji swoich postulatow. Idea
bialoruskiej tozsamosci narodowej, a dalej potrzeba suwerennej pan-
stwowo$ci w warunkach silnie zrusyfikowanych mas prawoslawnej
czesci spoleczenstwa, byta ideg abstrakcyjna, wykraczajaca poza spek-
trum zainteresowania spolecznosci bedacej na etapie przednarodowym
[Eberhardt 2008, s. 9]. Stosunkowo pdzne uksztaltowanie si¢ mysli na-
rodowej, umozliwilo Rosji szeroki i nieskrepowany wptyw na proces jej
ksztaltowania i adaptacje jej zalozen do wlasnych potrzeb politycznych
[Eberhardt 2008, s. 10]. Uprzedmiotowienie sprawy bialoruskiej przy
biernej postawie spoleczenstwa bylo mozliwe ze wzgledu na zjawisko
okreslane jako ,bialoruska tolerancyjnos¢”, czyli zjawiska niekonfron-
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tacyjnego przyjmowania zaistniatych zewnetrznych okolicznosci poli-
tycznych [Iwanow 2011, s. 36].

W poczatkowej fazie ksztaltowania si¢ bialoruskiej panstwowosci
po 1991 roku zauwazalne bylo $cieranie si¢ dwdch koncepcji odnosza-
cych si¢ do przyjecia okreslonej narracji w aspekcie tradycji panstwo-
wych na tym terenie. Oboz niepodleglosciowy odwotywat sie do pierw-
szej proklamacji niepodlegtosci ogloszonej w grudniu 1918 roku przez
Bialoruska Republike Ludowa. Wydarzenie to chociaz nie przyniosto
wowczas trwalych konsekwencji politycznych, stalo sie¢ punktem od-
niesienia w 1991 roku. Republika Bialorusi przyjeta te samg symbolike
panstwowa odnoszaca sie do tradycji Wielkiego Ksigstwa Litewskiego.

Oboz postkomunistyczny staral si¢ skanalizowaé pamie¢ o dorob-
ku Bialoruskiej SRR, jako podmiotu, ktérego tradycja miata by¢ jedynym
fundamentem panstwowosci po 1991 roku. Bialoruska Socjalistyczna
Republika Radziecka powstata w 1919 roku. Konwencja republiki socja-
listycznej na ziemiach bialoruskich zmieniala si¢ pézniej w zaleznosci od
uwarunkowan miedzynarodowych. W tym samym roku zlikwidowano
Bialoruska SRR, a w jej miejsce powotano Litewsko-Biatoruska Republi-
ke Rad. Juz w 1920 roku reaktywowano Bialoruska SRR, ktéra w latach
1920-1926 zwiegkszyta objetos¢ terytorialng [Darski 1993, s. 19-22].

W wyniku ustalen traktatu ryskiego z 1921 roku historyczne ziemie
bialoruskie zostaty podzielone pomiedzy Zwiazek Sowiecki i odradzaja-
ca si¢ Polske. Ponowne zjednoczenie zachodniej i wschodniej Biatoru-
si w ramach tego samego organizmu panstwowego nastapitlo w wyniku
agresji ZSRR na Polske w 1939 roku. Na poczatkowym etapie polityka
narodowos$ciowa bolszewikéw pozwalala na dos¢ duzy zakres swobdod
spoleczno-kulturowych. W latach pézniejszych konsekwentna unifi-
kacja ideologiczna ukierunkowala polityke panstwa na uksztaltowanie
~cztowieka radzieckiego” W przypadku Bialorusi proces ten zbiegl si¢
ze wzmozonym naptywem ludnosci po II wojnie $wiatowej. Osiedlency
pochodzacy z glebi Zwigzku Radzieckiego nie posiadali trwalych zwigz-
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kow z Bialorusia. A zatem jedynym odnosnikiem relacji z miejscem za-
mieszkania stala si¢ ,tozsamos¢ radziecka”. Zwrd¢my uwage, ze w 1897
roku ludnos¢ rosyjska w granicach obecnej Biatorusi stanowila jedynie
2% ogdlnej liczby ludnosci. W 1921 roku odsetek ten wzrédst do 3,5%.
W 1959 bylo to juz 8,2%. U schylku istnienia Zwigzku Radzieckiego
w 1989 roku liczba ta oscylowala w granicach 13,2%. [Darski 1993, s. 66].

Oba procesy - rusyfikacja i sowietyzacja wytworzyly na Bialorusi
poczucie silnej identyfikacji z Imperium, a dalej z centralnym osrod-
kiem wladzy na Kremlu. W chwili rozpadu Zwigzku Radzieckiego po-
parcie dla secesji i bialoruskiej niepodleglosci znajdowalo sie niskim
poziomie. 17 marca 1991 roku przeprowadzono referendum, w ktérym
82,7% glosujacych odpowiedzialo twierdzaco na pytanie : Czy uwazasz
za niezbedne zachowanie Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich
jako odnowionej federacji rownoprawnych suwerennych republik, w kto-
rych prawa cztowieka i wolnosci kazdej narodowosci bedg w petni zagwa-
rantowane? [Zigtara 2016, s. 136-137].

Suwerenno$¢ Bialorusi, a co z tym zwigzane perspektywa biatorute-
nizacji, z punktu widzenia silnie zrusyfikowanej ludnosci mogta by¢ po-
strzegana w kontekscie wykluczenia duzej czgsci spoleczenstwa z zycia
publicznego. Zwtlaszcza, ze jezyk rosyjski zdobyl pozycje dominujaca.

Narracje o trwalych i niepodzielnych wiezach powielala strona ro-
syjska, dla ktorej moment separacji ziem zachodnioruskich od rosyjskie-
go osrodka panstwowego bylo wynikiem , kataklizmu” okupacji mon-
golskiej oraz polskiej kolonizacji tych obszaréw [Solzenicyn 1991, s. 11].
Natomiast perspektywe reintegracji biatorusko-rosyjskiej zapoczatkowa-
ng w latach dziewiecdziesigtych okreslano jako: ,,szczesliwg kontynuacje
historycznej tradycji wschodniostowianskiej” [Solzenicyn 1991, s. 55].

W rzeczywistosci odbiér spoleczny biatoruskiej panstwowosci
byl narazony na postrzeganie go przez pryzmat skutkéow transforma-
cji ustrojowej. Takie uwarunkowanie wplyneto na powstanie w bialo-
ruskim spoleczenstwie zjawiska tesknoty za ,radzieckg stabilnoscig”
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[Eberhardt 2008, s. 15]. W szerszej perspektywie idea narodowa zostata
wrecz zespolona z rzeczywisto$cig kryzysu politycznego i gospodarcze-
go. Dalo to podstawe dla umocnienia si¢ obozu postradzieckiego i wy-
grania wyboréw przez Aleksandra Lukaszenke, polityka krytycznie od-
noszacego si¢ do zaistnialego porzadku w panstwie.

14 maja 1995 roku przeprowadzono kolejne referendum na Bialo-
rusi. Tres¢ pytan bylfa nastepujaca:

1) Czy zgadza sie Pan/Pani na nadanie jezykowi rosyjskiemu statusu
réwnego biatoruskiemu?

2) Czy popiera Pan/Pani propozycje ustanowienia nowej flagi pan-
stwowej i godta paristwowego Republiki Biatorusi?

3) Czy popiera Pan/Pani dziatania Prezydenta Biatorusi majgce na
celu integracje gospodarczq z Federacjg Rosyjskg?

Czy zgadza sig¢ Pan/Pani z koniecznoscig dokonania zmiany w obo-
wigzujgcej Konstytucji Republiki Biatorusi, ktora przewiduje mozliwos¢
przedterminowego rozwigzania Rady Najwyzszej przez Prezydenta Bia-
torusi w przypadku systematycznego lub powaznego naruszenia konsty-
tucji? [Zietara 2016, s. 139-140].

Wykres 1. Wyniki referendum ogélnopanstwowego w Republice Biatorusi

z dnia 14 maja 1995 roku
90 83,28 83,34

sg & 75-1\¥ & 77,7\3
TR
ig \12,72 \30,5 \12’48 \17‘78 ~ Przeciw

Pytanie 1 Pytanie 2 Pytanie 3 Pytanie 4

Zrédlo: [Zietara 2016, s. 140].
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Jak mozna zauwazy¢ wyniki wskazywaty na silne nastroje prorosyj-
skie, nie mogto to zosta¢ zignorowane przez wladze bialoruskie.

STOSUNKI BIALORUSKO-ROSYJSKIE
W PIERWSZEJ POLOWIE LAT
DZIEWIECDZIESIATYCH

Odbiciem uwarunkowan historycznych i spotecznych byla postawa
elit politycznych wobec rzeczywistosci nowo powstalej panstwowosci
biatoruskiej. Nalezy zaznaczy¢, ze w okresie ,,pieriestrojki” elity wiadzy
na Bialorusi wcigz byly czescig aparatu sowieckiego. W wyniku czego
wyrazu odrebnosci narodowej szukaly raczej w ramach istniejacego sys-
temu, niz w formie niezawistego podmiotu panstwowego [Darski 1993,
s. 35].

Sytuacja zmienila si¢ po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego, kiedy
powotano do zycia Republike Bialorusi. Przewodniczacym Rady Naj-
wyzszej, pelnigcym role glowy panstwa zostat Stanistau Szuszkiewicz,
ktory prowadzil polityke balansu pomiedzy oczekiwaniami obozu nie-
podlegtosciowego i postkomunistycznego. W sprawie integracji z Ro-
sja byt umiarkowanym zwolennikiem, jednak z zastrzezeniem o braku
sojuszu wojskowo-politycznego. Funkcje Premiera Republiki Bialorusi
w latach 1991-1994 roku sprawowal Wiaczastau Kiebicz, czltonek Ko-
munistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego.

Plaszczyzna sporu frakcyjnego zawigzala si¢ wokol kwestii sto-
sunkow biatorusko-rosyjskich. 8 grudnia 1991 roku Rosja, Ukraina
i Bialoru$ podpisaty uklad biatowieski powolujac do zycia Wspdlnote
Niepodleglych Panstw, a ktéry de facto konczyt istnienie Zwigzku Ra-
dzieckiego. W imieniu Republiki Bialorusi umowe podpisat Szuszkie-
wicz, natomiast Federacj¢ Rosyjska reprezentowal Borys Jelcyn. W za-
fozeniu uklad bialowieski wigzal si¢ z ukroceniem préb utrzymania
Zwiazku Radzieckiego. Uklad byl krytykowany zaréwno przez oboz
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postsowiecki, jak rowniez obdz narodowy. Umowe postrzegano w kon-
tekécie utrzymania zaleznosci polityczno-gospodarczej od Rosji. Na-
dany ton integracji z Rosja podtrzymaly dzialania Premiera Kiebicza,
ktéry w lipcu 1992 roku podpisat ze swoim rosyjskim odpowiednikiem
- Jegorem Gajdarem porozumienie o sojuszu polityczno-militarnym,
w sktad ktérego weszlo 21 umoéw o charakterze wojskowym, gospodar-
czym i odnoszacym si¢ do innych plaszczyzn wzajemnych stosunkéw
miedzypanstwowych. Kiebicz okreglit zawarte porozumienie jako krok
do powstania konfederacji [Darski 1993, s. 53]. Tym samym potozono
kres perspektywie wylaczenia z procesu integracji kwestii wojskowych.

23 czerwca i 10 lipca 1994 roku w Republice Bialorusi odbyty si¢
wybory prezydenckie, w ktérych zwyciezyl Aleksander Lukaszenka.
W drugiej turze wyboréw Lukaszenka wygral z Kiebiczem osiagajac
80,1% gloséw. Wartym zauwazenia jest to, Ze walka o urzad prezyden-
ta rozegrala si¢ pomiedzy kandydatami o orientacji postradzieckie;.
Przedstawiciele obozu niepodlegtosciowego nie przekroczyli progu
15% poparcia.

Wykres 2. Wyniki I tury wyboréw prezydenckich na Biatorusi

z dnia 23 czerwca 1994 roku
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Zroédlo: [Makuchowski 2015, s. 3].
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Zwraca si¢ uwage, ze popularnos¢ Lukaszenki wynikata z opozycji
do elitarnego i inteligenckiego obozu niepodlegtosciowego. Lukaszenka
jako zdeklarowany komunista okreslajacy si¢ jako przedstawiciel mas
ludowych zyskat duze grono sympatykéw w silnie sowietyzowanym bia-
toruskim spoleczenstwie [Jastrzebska 2015, s. 146]. Mozna w tym miej-
scu zauwazy¢ pewng analogie w stosunku do procesu ksztaltowania si¢
biatoruskiego ruchu narodowego. Propagowana przez niego symbolika
byta zgodna z: ,,politycznym i cywilizacyjnym wyborem. Pod ta symbo-
likg tatwo byto tez okresli¢ geopolityczny kurs Minska, czyli zblizenie
z Rosjg” [Brzeziecki, Nocun 2021, s. 75]. Warto jednak w tym miejscu
nadmieni¢, ze w sytuacji pdzniejszego kryzysu w relacjach z Moskwa,
Yukaszenka deklarowal mozliwo$¢ zwrotu w polityce izastosowanie
polityki ,wielowektorowosci” [Eberhardt 2008, s. 45].

PANSTWO ZWIAZKOWE BIALORUSI I ROSJI

Niejednolity stopien natezenia procesow integracyjnych na obsza-
rze postradzieckim wymusil na Rosji zastosowanie strategii ,,integracji
réznych predkosci” [Cichocki 2007, s. 246]. Biatoru$ zajeta szczegélne
miejsce ze wzgledu na istniejgce uwarunkowania, ktére zdeterminowaty
kierunek polityki zewnetrzne;.

Zblizenie Bialorusi i Rosji bylo wynikiem obopoélnych korzysci
politycznych dla obozéw rzadzacych w potowie lat dziewigédziesiatych.
Oslabiony przez sytuacje wewnetrzng w panstwie Borys Jelcyn potrze-
bowal dzialan na rzecz utrwalenia ustalen bialowieskich, ktére zaczety
by¢ kwestionowane przez czlonkow rosyjskiego parlamentu. Umowa
z Bialorusig byta tez zwrotem w procesie dezintegracji, bedacego przy-
czyng upokorzenia narodowego wywolanego przez rozpad Zwigzku
Radzieckiego. Z punktu widzenia Lukaszenki idea integracji z Rosja le-
gitymizowala jego program wyborczy i wzmacniata pozycje polityczna.
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[Eberhardt 2008, s. 39]. Proces integracyjny, ktérego wynikiem byto po-
wolanie Panstwa Zwiagzkowego byl tréjetapowy.

Porozumienie o utworzeniu Stowarzyszenia Bialorusi i Rosji zo-
stalo podpisane 2 kwietnia 1996 roku. W ogélnym woéwczas zatozeniu
miata by¢ to organizacja zintegrowana na plaszczyznie politycznej i go-
spodarczej, jednak z zachowaniem suwerennosci i rownorzednosci obu
stron [Eberhardt 2008, s. 40].

Powotano do zycia organy wspolnotowe. W sktad Wysokiej Rady -
organu naczelnego, weszli Prezydenci, szefowie rzadéw oraz obu parla-
mentéw krajow. Glownym zadaniem Rady stalo si¢ wypracowywanie
celow strategicznych oraz okredlanie kierunku dziatan. Decyzje po-
dejmowane mialy by¢ na zasadzie konsensusu. Organem przedstawi-
cielskim zostalo Zgromadzenie Parlamentarne, w sktad ktérego weszla
réwna liczna deputowanych z obu panstw delegowanych przez krajowe
parlamenty. Organ byt cialem doradczym, ktdre nie posiadalo preroga-
tyw ustawodawczych. Procedura wdrozeniowa wypracowanych projek-
tow mial zajmowac si¢ Komitet Wykonawczy [Eberhardt 2008, s. 41-42].

2 kwietnia 1997 roku doszlo do podpisania Uktadu o Powstaniu
Zwiazku Bialorusi i Rosji. Nie wprowadzono istotnych zmian. Przyczy-
ng byta zachowawcza polityka Borysa Jelcyna, ktéry obawiajac si¢ prze-
wagi Bialorusinéw, z uwagi na brak stabilno$ci wtasnej delegacji zablo-
kowat formule méwigcg o tym, ze decyzje podejmowane Wysoka Rade
wiekszos$cig gloso6w majg mie¢ charakter obligatoryjny [Eberhardt 2008,
s. 48]. Na tym etapie integracji podmioty zachowywaty swoja suweren-
nos¢, jak rowniez wszystkie atrybuty wlasnej panstwowosci. Wprowa-
dzono instytucje¢ obywatelstwa zwigzkowego [Eberhardt 2008, s. 50]

Momentem spajajacym dotychczasowe dzialania bylo zawarcie
8 grudnia 1999 roku Porozumienia o Utworzeniu Panstwa Zwiazkowe-
go. Jak zauwaza Adam Eberhardt zwigzek przypominal forme konfede-
racji [Eberhardt 2008, s. 59-60]. Zakres dzialalnosci organéw wspol-
notowych wcigz byl ograniczony przez wolg obu osrodkéw prezydenc-
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kich. Nie zmienil sie wiec ich jedynie konsultacyjny charakter. Nastapita
zmiana w nazewnictwie, gdyz Wysoka Rada zostala przemianowana na
Wysoka Rade Panstwowa. Nie zmienila sie¢ struktura organizacyjna. Ist-
niejacy dotychczas Komitet Wykonawczy zostal przeksztalcony w Rade
Ministréw, ktérej celem stalo si¢ przedktadanie do zatwierdzenie przez
Wysoka Rade Panstwowa wypracowanych koncepcji rozwoju Panstwa
Zwiazkowego, ale takze kontrola procesu wdrozeniowego. Powotano do
zycia Komitet Panistwa Zwigzkowego, ktérego gtowa zostal Sekretarz
Stanu. Organ ten zostal zobowigzany do przygotowywania pracy Rady
Ministréw. Istniejace Zgromadzenie Parlamentarne zostalo zastgpione
przez dwuizbowy Parlament Zwigzkowy skladajacy sie z: Izby Zwiazku
i Izby Przedstawicielskiej. Parlament jest odpowiedzialny za przyjmo-
wanie ustaw i uchwalanie budzetu Panstwa Zwiazkowego [Eberhardt
2008, s. 59-66].

Powolanie Panstwa Zwigzkowego w 1999 roku bylo ostatnim tak
daleko idacym dzialaniem na rzecz poglebienia integracji, az do 2019
roku. Zbieglo si¢ réwniez z koncem prezydentury Borysa Jelcyna. Nie
zrealizowaly sie rowniez ambicje Lukaszenki dotyczace zaistnienia na
rosyjskiej scenie politycznej. Po 2000 roku oslabla presja prointegra-
cyjna ze strony Bialorusi, ktora starala si¢ nie dopusci¢ do wdrozenia
scenariusza inkorporacyjnego przez Rosj¢. Polityka Putina wigzala sie
z wprowadzeniem instrumentéw ekonomicznych za pomocs, ktoérych
mogtby wymusza¢ na Bialorusi kroki ku integracji. Zaczeto rozbudo-
wywac platformy integracji gospodarczej. W 2000 powotano do zycia
Euroazjatycka Wspolnote Gospodarczy. ktora w2015 roku zastgpila
Eurazjatycka Unia Gospodarcza.

We wrzesniu 2019 roku podpisano Program dziatania Biatorusi
i Federacji Rosyjskiej co do centralizacji porozumienia o utworzeniu Pati-
stwa Zwigzkowego. Nadrzednym zalozeniem stalo si¢ utworzenie etapo-
wej drogi glebszej integracji na najblizsze lata.
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PERSPEKTYWY INTEGRACJI
BIALORUSKO-ROSYJSKIE]J

Przedluzenie wladzy przez Lukaszenke, w wyniku nieprzejrzystych
wyboréw prezydenckich w 2020 roku, doprowadzilo do niespotykane-
go na te skale wybuchu niezadowolenia spolecznego na Biatorusi. Wie-
lotysieczne manifestacje odbywajace sie¢ w wielu miastach kraju zostaty
brutalnie spacyfikowane przez sity bezpieczenstwa zwigzane z autory-
tarng wladza. Wydarzenia te mocno wplynely na pozycje Lukaszenki
ilegitymizacje jego wladzy na Bialorusi. Tym bardziej, ze postulaty
opozycji odnosily si¢ w gtéwnej mierze do odsunigcia Lukaszenki od
wladzy i nie mialy zasadniczo zabarwienia antyrosyjskiego. Nie moglo
to nie zosta¢ zauwazone przez Kreml. Reakcja Rosji na wydarzenia na
Bialorusi byla wywazona i nakierowana na uzyskanie jak najwiekszych
korzysci politycznych z zaistnialej sytuacji. Lukaszenko stracil mozli-
wos¢ prowadzenia polityki wielowektorowej, jego pozycja uzalezniona
jest zatem od woli Rosji. A naciski ze strony Kremla nie mogg by¢ przez
niego ignorowane.

Zauwaza sie, ze intencjg Kremla na chwile obecng, ze wzgledu na
wysokie koszty ekonomiczne i wizerunkowe nie jest juz wlaczenie Bia-
torusi na zasadzie klasycznej inkorporacji. Tym bardziej, ze okolicznosci
spoleczno-kulturowe nie sg juz takie same jak na poczatku lat dziewigc-
dziesigtych. Na podstawie badan opinii spolecznej na Bialorusi w2019
roku, az 75% badanych stwierdzilo, ze Biatorus$ i Rosja powinny zacho-
wac wlasng odrebnos¢ panstwowa. Analogiczne badanie przeprowadzo-
ne w Rosji wskazalo, ze tylko 13% Rosjan jest zdania, ze Bialoru$ powinna
zosta¢ wlaczona do Federacji Rosyjskiej. [Benedyczak, Dyner 2020, s. 1].

Wydaje sie zatem, ze proces integrowania Biatorusi z Rosjg w ra-
mach Panstwa Zwigzkowego bedzie przebiega¢ gltéwnie z naciskiem
na aspekt gospodarczy. Od 2019 roku Rosja zmienita stawki opodatko-
wania ropy naftowej i produktow pokrewnych. W 2024 roku Bialorus
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bedzie zmuszona nabywac surowce po cenach rynkowych. [Szabaciuk
2019, s. 2].

Wszystkie dzialania zdaja si¢ by¢ nakierowane na uzaleznienie
Bialorusi od rosyjskiego osrodka wiadzy. Mozna zalozy¢, ze realnym
scenariuszem bedzie préba zastgpienia Lukaszenki. Moze si¢ to od-
by¢ w drodze ,,kreacji” nowego polityka, badz tez wykorzystania osoby
ze $rodowiska opozycji politycznej na Biatorusi, ktdra jak juz zostalo
wspomniane wyzej, nie przejawia wyraznych antyrosyjskich postaw.
Taka osoba uzalezniona od wplywéw rosyjskich bedzie ukierunkowana
na dokonczenie procesu integracji z Rosja [Benedyczak, Dyner 2020,
s. 2]. Pewne sygnaly tego dowodzace moglismy zauwazy¢ w listopadzie
2021 roku, kiedy Wtadimir Putin wezwal wladze Biatorusi do dialogu
z opozycja. Warto rowniez zauwazy¢, ze postawa Rosji wobec kryzysu
na granicy polsko-bialoruskiej byta zachowawcza. Pomimo gestéw po-
parcia dla Bialorusinéw, Putin nie poparl dzialan Lukaszenki grozace-
go panstwom europejskim wstrzymaniem dostaw gazu w odpowiedzi
na zapowiadane sankcje. Ponadto postawit si¢ w roli mediatora, ktory
jest w stanie zapanowa¢ nad destrukcyjnymi dzialaniami rezimu, bu-
dujac swoja pozycje jako glownego gracza stabilizujacego sytuacje we
Wschodniej Europie.

PODSUMOWANIE

Obszarem integracji bialorusko-rosyjskiej sa panstwa, ktore ze
wzgledu na uwarunkowania historyczne nie sa zdolne do wdrozenia
projektu panstwa zwigzkowego na drodze demokratycznego dialogu
i konsensusu. Autorytarne srodowisko wladzy determinuje proces in-
tegracji, ktdry w rzeczywistosci jest wynikiem niejawnych dzialan mo-
tywowanych przez partykularne interesy obu osrodkéow decyzyjnych.
Ponadto z uwagi na nieréwnomierny potencjal spoteczno-gospodarczy
obu stron charakter wzajemnych relacji jest gteboko asymetryczny.
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Nalezy stwierdzi¢, ze dotychczasowa polityka Aleksandra Luka-
szenki uniemozliwia adaptacje¢ innej orientacji geopolitycznej, niz pro-
rosyjska. Realna integracja z zachodem nie jest mozliwa ze wzgledu na
praktyke wladzy dalece niekompatybilng ze standardami demokratycz-
nymi. Zaistniale zblizenia w ramach wspodtpracy z pafistwami zachod-
nimi byly raczej nakierowane na wymuszenie na Kremlu okreslonych
preferencji ekonomicznych. Lukaszenko potrzebuje zatem Rosji, w celu
utrzymania swojej wladzy [Eberhardt 2008, s. 45]. Zauwaza sie, ze zbli-
zenie Bialorusi i Rosji nie mialo analogii na obszarze bylego Zwigzku
Radzieckiego [Cichocki 2007, s. 249.] Bialorus$ jest wigc naturalnym
obszarem realizacji polityki imperialnej Kremla i bez wzgledu na dyna-
miczne okolicznosci polityczne wcigz stanowi obszar dominacji rosyj-
skiego kregu kulturowego.
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INTUITION AS A DETERMINANT OF
THE NON-PROGRAMMABLE DECISION
MAKING PROCESS

ABSTRAKT

ZYozonos$¢ probleméw decyzyjnych, z ktérymi muszg si¢ zmierzy¢ zarzadzajacy,
wymyka sie prostym analizom, tym bardziej, ze te najwazniejsze wybory odnosza
sie do przysztoéci, z definicji zmiennej, kaprysnej i trudnej do przewidzenia. Takie
przypadki pobudzajg myslenie intuicyjne, ktére wcale nie jest mysleniem magicznym.
Zgodnie z definicja: intuicja jest absolutnym poznaniem, pozwalajacym zobaczy¢
problem takim, jaki jest wswej istocie. Stad juz tylko krok do podjecia decyzji,
nie zawsze rozumianej i nie zawsze znajdujacej poklask wérdd innych. Decydenci
korzystajg z intuicji nie tylko po to, zeby dozna¢ iluminacji, czeéciej — by wyszukaé
informacje kluczowe lub oprze¢ swoj sad na informacjach twdrczo obrobionych poza
$wiadomoscia. Za kazdym razem trzeba jednak pamietad, Ze trudnos¢ analizy, ilekro¢
chcemy zrozumie¢ intuicje, sklania¢ moze decydentéw do tego, by pod pozorem
mys$lenia intuicyjnego ukryli swoje kompleksy i chciejstwo.

Stowa kluczowe: intuicja, podejmowanie decyzji, myslenie intuicyjne
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ABSTRACT

The complexity of decision problems - faced by managers - eludes simple
analyses, the most important managerial choices relate to situations which are variable,
capricious and related to the unpredictable future. Such difficult conditions stimulate
intuitive thinking. As it is defined, intuition is absolute recognition that allows us to see
the problem as it is. Decision-makers use intuition not only to experience illumination,
but more often to search for key information or to base their judgment on information
creatively processed beyond consciousness. Each time, however, the difficulty of
decision making process may encourage managers to overcome the fragility of human
nature using some form of intuitive feelings.

Keywords: intuition, decision making, intuitive thinking

Ty tego nie rozwazaj na wadze poznania!
Rozkazatl rozum,

Ktérego zZrenicami sq intuicja i wyobraznia.
Marianna Bocian, wiersz bez tytutu (fragment)
z tomu: ,,Bliskie i konieczne”.

WSTEP

Psycholog iekonomista Daniel Kahneman podczas wykladu
z okazji wreczania Nagrody Nobla z ekonomii za 2002 rok stwierdzit,
ze intuicja jest niewymagajacym wysitku i pozbawionym racjonalnosci
poczuciem prawdy, czyms$ w rodzaju blyskawicznego postrzegania, zu-
pelnie tak, jak gdyby z nieznanych powodow ludzki umyst ujrzat rzeczy
takimi, jakimi s3 i dotart do ich sedna. Kazdemu zdarza si¢ ten rodzaj
iluminacji, wéwczas bez wahania, czesto na przekdr zewnetrznym naci-
skom, dokladnie wiadomo, jak nalezy postapi¢, co zrobi¢, jaka decyzje
podja¢. Intuicyjnie pojmowane prawdy nie pozostawia ztudzen, co do
poprawnosci wyboru, a trzezwo$
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osadu ijasnos¢ drogi, ktéra nalezaloby pojs¢, pozbawiona jest
wszelkiej watpliwosci.

Celem artykutu jest ukazanie istoty myslenia intuicyjnego i tego,
jak intuicja ksztaltuje procesy decyzyjne charakteryzujace si¢ ztozono-
$cig, a nawet ukryta w nich sprzecznoscia.

Hipotezg — ktéra uformowata prowadzone tu rozumowanie - jest
przypuszczenie, ze intuicja towarzyszy rozwigzywaniu waznych proble-
mow decyzyjnych i sigga sie po nig bezwiednie, gdy przychodzi podej-
mowac decyzje nieprogramowalne, silnie zaposredniczone i najezone
metodologicznymi trudnos$ciami. W takim przypadku intuicja aktywi-
zuje, a niejednokrotnie upraszcza i przyspiesza proces podejmowania
decyzji.

Artykul dokonuje demistyfikacji intuicji jako czynnika paranor-
malnego, nie poddajacego si¢ analizom i trudnego do zdefiniowania.
Okazuje si¢ bowiem, Ze intuicja moze by¢ przedmiotem analiz oraz ze
w wielu przypadkach nalezy uwzglednia¢ jej istnienie, gdyz jesli pomi-
nie sie jej wplyw, wowczas czgsci decyzji nie bedzie mozna zrozumiec
i bedg one nieprzetlumaczalne na jezyk nauki o zarzadzaniu.

Weryfikacja przyjetej hipotezy nastepuje w toku analizy literaturo-
wej i w oparciu o metadane zebrane podczas badan nad wptywem intu-
icji na podejmowanie decyzji.

Z1.0ZONOSC DECYZYJNA A PROBLEM WYBORU

Jako$¢ powzietych decyzji jest miarg jako$ci myslenia czlowieka.
Najczgsciej podejmuje si¢ decyzje rutynowe, codzienne, dobrze opisa-
ne, mieszczace si¢ na samym dole skali trudnosci. Sg one malowazne,
a ze rozgrywaja si¢ w czytelnych i tatwych do ustrukturalizowania wa-
runkach, sam wybdr nie nastrecza szczegdlnych trudnosci. Précz nich
istnieja naprawde wazne decyzje, odnoszace si¢ do odleglej przysztosci
i wplywajace na los calych organizacji. Ich podjecie wymaga systema-
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tycznej analizy i glebszego namystu. Bywa, ze juz na samym poczatku
popelnia si¢ tu blad polegajacy na szukaniu rozwigzan za wszelka cene,
mimo ze problem decyzyjny nie zostat ani poprawnie nazwany, ani zro-
zumiany. [Drucker 1994, s. 384].

Menedzerowie, fetyszyzujac szukanie odpowiedzi, zwracaja swa
uwage na rzucajgce si¢ w oczy i fatwo identyfikowalne charakterystyki
sytuacji problemowej. Poprzestaja na informacjach, ktére tatwo anali-
zowac¢ izamiast wnikna¢ w istote i rozpozna¢ rzeczywiste zrédto pro-
blemu siegaja po znane recepty i sprawdzone w przeszlosci rozwigza-
nia. W poszukiwaniu racjonalnosci zadawalaja si¢ liczbami i stuchaja
podpowiedzi ekspertow — takie zachowanie zdejmuje z nich ewentual-
ng odpowiedzialnos¢ za popelniony btad. W intelektualnych zapasach
odrzucajg trudne do zwerbalizowania przeczucia, wiedza przeciez, ze
rozliczani bedg z racjonalnych analiz. Menedzerowie wolg wykorzysta¢
znane sobie sposoby postepowania lub odwlec podjecie decyzji do mo-
mentu pozyskania dodatkowych informacji, byle tylko nie korzystac
z trudnych do zweryfikowania wewnetrznym sugestii. Jedli jest jaki$
sposob na odlozenie waznej decyzji, na pewno sie go znajdzie. ,,Mam
chyba ogromny moézg - méwil Mark Twein — czasem podjecie decyzji
zajmuje mi tydzien”. Szczegdlnie widoczne jest to w przypadku decyzji
nieprogramowalnych.

Rozwigzywana w ten sposdb sytuacja problemowa zwykle jeszcze
bardziej si¢ komplikuje, a niegrozne na razie objawy ulegajg w miedzy-
czasie zaognieniu. C6z jednak pocza¢, skoro brakuje sprawdzonych roz-
wigzan.

Decyzje zwyklo dzieli¢ si¢ na PROGRAMOWALNE i NIEPROGRAMO-
WALNE. Te pierwsze umiemy rozwigzywac: sg rutynowe, niczym nie
zaskakuja, a procedura ich podejmowania jest znana. Podjecie decyzji
w rodzaju: ktérym autobusem najlepiej dojecha¢ na dworzec kolejowy —
nie nastrecza klopotéw. Inaczej ma si¢ rzecz z decyzjami nieprogramo-
walnymi, tutaj trzeba si¢ wysili¢: pobudzi¢ kreatywnos¢, odwota¢ do in-
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tuicji — nie ma bowiem gotowych recept, brakuje wypracowanych spo-
sobow postepowania. Stajemy przed intelektualnym wyzwaniem i nie
na wiele przydaja sie¢ umiejetnosci techniczne, nawet doswiadczenie
bywa przeszkoda, liczy si¢ bowiem tamanie stereotypéw i nowatorskie
taczenie informacji pochodzacych z krancowo réznych dziedzin. Bo tez
im bardziej ztozona sytuacja decyzyjna, tym mniejsza szansa, ze uda si¢
znalez¢ rozwigzanie w znanych schematach myslowych.

To, czy zastosujemy podejscie programowalne, czy nieprogramo-
walne jest czgsto umowne. W koncu nawet typowy problem mozna roz-
wigza¢ w nietypowy sposob. Jest tak wowczas, gdy do procesu decyzyj-
nego wkrada si¢ intuicja, nadajac rozwigzaniu rys kreatywnosci.

CZYM JEST INTUICJA

Intuicja jest albo wymoéwka, albo przypisuje si¢ jej nadnaturalne
pochodzenie. Bez proby definicji, bez checi zrozumienia czym jest,
wskazuje si¢ na nig, gdy zadne rozsagdne wyttumaczenie nie przychodzi
do glowy. A przeciez myslenie intuicyjne towarzyszy nam od zawsze,
wystarczy si¢ rozejrze¢, by znalez¢ jej $lady w dokonaniach artystow
i wybitnych naukowcow.

Zadziwiajace s3 opowiesci René Descartesa o tym, jak aniot przeka-
zywal mu wiedze o racjonalnej metodzie filozoficznej, ktdrej zawdziecza
swoja stawe [Zob: Drozdowicz 2014, s. 85 i nast.]. Nie on jeden otrzy-
mywal podpowiedzi od aniotéw, takze Emanuel Swedenborg twierdzit,
ze przez cale lata rozmawial z aniotami, i to dzieki nim opracowal m.in.
teori¢ mglawic [Polak 2009 (wydanie internetowe GW)]. Wiliam Blake
mowil o przychodzacych aniotach podczas prac rytowniczych oraz gdy
malowal obrazy [Ackroyd 2016, s. 74-86]. Genialny matematyk Georg
Cantor, ktory opracowal teorie liczb oraz zglebial pojecia absolutnego
zera iabsolutnej nieskonczonosci, podobno doznawal wizji aniotéw,
ktore jawily mu si¢ pod postacig matematycznych wzordw, przychodzac
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do niego w czasie licznych pobytéow w szpitalu psychiatrycznym [Grat-
tan-Guinness 2000, s. 198-221].

Jeden z najlepszych, jesli nie najlepszy pisarz SF Philip Dick prze-
czuwal juz zblizajacg si¢ $mier¢, gdy wyczerpany i §wiadomy ponoszo-
nych psychicznych kosztow pisal kolejne powiesci jak w psychotycznym
transie. Natchnienie i pomysly az kipialy. Mieszkajaca z nim wdowczas
Doris Sauter opowiadala pdzniej, ze kazda ze swoich ostatnich trzech
ksigzek pisal w tempie o$miu, dwunastu dni. Niejeden nie bylby w sta-
nie przepisywac ich tak szybko na maszynie [Jeczmyk 2011, s. 237].

Tego typu historii jest cala masa, ich wspdlng cechg jest niezdol-
no$¢ wyjasnienia, skad pochodza pomysly i jak to si¢ dzieje, ze proble-
my wczesniej nierozstrzygalne nagle zyskuja rozwigzanie. Skad pocho-
dzi natchnienie i dlaczego odczucia mialyby by¢ lepsza wskazowka niz
rzeczowe analizy eksperckie.

Najczesciej przyjmuje sie, ze intuicja to wewnetrzne, czesto niczym
nieuzasadnione przekonanie, ze mamy racje. Mozliwych jej definicji jest
jednak wiele. Samo pojecie wywodzi si¢ z faciny (gdzie intueri — zna-
czy »spoglada¢ we wnetrze) mamy tu na mysli proces natychmiastowej
percepcji. Dlatego intuicje traktuje si¢ jako forme bezposredniego po-
znania, ktérego wiarygodno$¢ jest zawarta w nim samym i nie wyma-
ga innych dowodow. U Kartezjusza (a takze w fenomenologii) intuicja
jest rozumiana jako przezycie intelektualne cechujace si¢ oczywistoscia
i calkowita pewnoscig, ktérej zrodtem jest sama tres$¢ sadu'.

Intuicje i jej wplyw na sposéb poznawania $wiata dostrzegali i fi-
lozofowie, i matematycy. Gottfried Wilhelm Leibniz dzielil ogét prawd
na pierwotne i pochodne [Leibnitz 2001, s. 101-106]. Prawdy pierwotne

! Kartezjusz definiowal ,,intuicj¢” jako: fatwe i wyrazne pojecie umystu czystego
i uwaznego, ze o tym, co poznajemy, zgola juz watpi¢ nie mozemy, lub, co na jedno
wychodzi, pojecie niewatpliwe umystu czystego i uwaznego, ktére pochodzi z same-
go $wiatta rozumu, a jako prostsze jest pewniejsze nawet od dedukeji”. Zob.: R. Kar-
tezjusz: Prawidla kierowania umystem. [W:] L. Kotakowski: Filozofia XVII wieku. Wy-
bor tekstow. PWN, Warszawa 1959, s. 61.
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poznawane s3 poprzez intuicje¢, nie wymagaja uzasadnienia, gdyz s3 ja-
sne same przez si¢, ,nie mozna ich dowies¢ za pomocy czego$ bardziej
od nich pewnego” [tamze, s. 105]. Prawdy wtorne wymagaja dowodu
i daja sie logicznie dowies¢.

Za intuicje w sposéb naukowy i metodyczny zabral si¢ francuski
filozof Henri Bergson. Uznal jg za akt pozaintelektualny i pozazmysto-
wy, mocg ktérego podmiot poznania utozsamia si¢ z przedmiotem po-
znania, niejako obcujac z sama jego istota. Bergson nie watpil w istnie-
nie intuicji; uwazal, ze to dzieki niej mozliwe jest uchwycenie ,,czystego
trwania’, czyli «bezwzglednie bezposredniej rzeczywistosci» [Bergson
1963, s. 65-75].

Istote rzeczy i prawdziwag nature $wiata mozna pozna¢, dopiero
wtedy, gdy pominie si¢ intelektualny wysitek i porzuci logiczne dywa-
gacje. Oczywiscie sg one wazne, ale rownoczesnie znieksztalcaja oglad
$wiata, poniewaz cechg intelektu jest pragnienie poznania i zrozumie-
nia wszystkiego, zatem narzuca on forme poznania i rozwaza wszystko
pod wlasnym katem. Inaczej jest z intuicjg bedaca metafizycznym po-
znaniem kazdego realnego bytu. Rzeczywistos¢ udaje si¢ tu uchwycié¢
w jej indywidualnosci [tamze, s. 73-81].

Rozrézni¢ zatem wypada dwa rodzaje poznania. Poprzez praceg ro-
zumu (poznanie intelektualne) i na gruncie intuicji (poznanie czyste).
To pierwsze - intelektualne — ma miejsce w codziennym zyciu, gdy na-
sza uwage kierujemy na zewnatrz. Jest ono z zasady niedokfadne, a na-
wet moze by¢ catkowicie bledne, zafalszowane przez panujace wokot
warunki, co ttumaczy, dlaczego spostrzezenia réznych ludzi moga by¢
znaczaco odmienne. Co innego intuicja — dzigki niej wnikniecie i po-
znanie istoty rzeczy z samej definicji muszg by¢ takie same. Wtasnie ta
cecha intuicji demaskuje liczne zludzenia intelektu.

Intuicyjne spostrzezenie (,,czyste” — jak nazywat je Bergson) spra-
wia, Ze fragment rzeczywisto$ci objawia sie w calej swej istocie. Pomytka
jest wykluczona, a sens rzeczy od razu jest widoczny, trwa jednak krétka
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chwile, po ktérej pamiec i filtr intelektu wzbogacaja i przeksztalcaja cate
spostrzezenie, ksztaltujac go na swoja modte i podtug wtasnych wyobra-
zen. O ile intuicja pozwala uchwyci¢ to, co w kazdym bycie jest abso-
lutne, to intelekt zadowala sie tym, co relatywne, krazy wiec po omacku
dookota problemu, przypatruje mu si¢ z zewnatrz. Intuicja natomiast,
wnikajgc w sam przedmiot, jest wolna od przyjetego punktu widzenia
i obywa sie bez symboli i modeli [Ingarden 1963, s. 110-114]. Oto na-
gle przenosimy si¢ do ,wnetrza” i dostrzegamy ,istot¢” oraz ,,zasade”. Po
prostu rozumiemy, cho¢ nie zawsze potrafimy wyrazi¢ nasze mysli. Po-
siadana wiedza jest trudna do zwerbalizowania, poniewaz jezyk, ktérym
sie postugujemy, jest zawsze jezykiem intelektu i kryje w sobie wszyst-
kie jego kategorie. Nie ma wiec mozliwosci, aby wyraza¢ sie¢ w sposéb
adekwatny (zreszta nie mozna nawet wymagac tego od jezyka) — wiecej
daje sie przeczu¢ niz wyrazic i jest to jeden z waznych powoddéw trudno-
$ci w opisie intuicyjnych doznan i sugestii. Drugim powodem trudno-
$ci w werbalizowaniu intuicyjnych przezy¢ jest ich charakter: s ulotne
i nieuchwytne, bardzo szybko mijajg, a wtedy postawa intelektualna na
powro6t staje sie dominujaca, my zas pozostajemy bezradni w naszych
probach przetozenia na jezyk, tego, czego doswiadczylismy wewnetrznie.

Wedlug Bergsona moment intuicyjnego ol$nienia wymaga kon-
centracji calej osoby w jednym akcie, w jednym punkcie, ktéry dzigki
swej strukturze wwierca si¢ w przyszto$¢ badz roztapia w przedmiocie
[Bergson 1963, s. 73-75]. Akt koncentracji ,,ja” w jedno przezycie, to nic
innego jak wewnetrzne stopienie si¢ danej osoby z jej wlasng najglebsza
naturg, dokonuje si¢ ono we wzmozonym napigciu §$wiadomosci. Intu-
icja jest stopieniem si¢ poznajacego z tym, co poznawane, i poddanie si¢
rytmowi danej rzeczywistosci. Potrzebny jest do tego prawdziwie wolny
akt woli, wywodzacy sie z najglebszej istoty osoby (moi fundamental)
nie za$ z motywdéw zewnetrznych [Leibnitz j.w., s. 112-113]. Wolny akt
iintuicja s3 — dla Bergsona - jednym i tym samym, cho¢ rozpatrywa-
nym z réznych punktéw widzenia.
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H. Bergson wielokrotnie nazywa intuicje bezinteresownym, abso-
lutnym poznaniem. Aby mogtlo si¢ ono dokona¢ trzeba przezwyciezy¢
to co materialne, zewnetrzne i powierzchowne. Jesli si¢ uda, wowczas
swiadomos¢ stapia si¢ z przedmiotem poznania. Czas zostaje wylaczo-
ny, za$§ opér materii calkowicie pominiety. W intuicyjnym ol$nieniu
czasoprzestrzen staje si¢ wzgledna.

Mozliwe sg takze inne rozumienia intuicji, rozrézniajace stopien
w jakim korzysta sie z przyswojonej wczesniej wiedzy i przeanalizowa-
nych poza $wiadomosciag informacji. Tabela 1.

Tabela 1. Trojakie rozumienie intuicji ze wzgledu na sposob przetwarzania
informacji

Rodzaj intuicji Interpretacja pojecia intuicji

Intuicja jest sadem opierajacym si¢ o pozyskane
wczesniej informacje zdeponowane ponizej progu
$wiadomosci

Konserwatywne
rozumienie intuicji

Intuicja jest sadem wykorzystujacym posiadane
informacje, z tym, ze zostaly one zsyntetyzowane

i obrobione bez udziatu swiadomosci i jako gotowy
i zazwyczaj odkrywczy sad przebijajg si¢ do $wiado-

mosci.

Cze$ciowo liberalne
rozumienie intuicji

W tym przypadku zaklada sie, ze skladows intuicyj-

Liberalne nych sagdow jest postrzeganie pozazmystowe (tzw.

rozumienie intuicji

ESP).

Zrédlo: oprac. wlasne na podstawie: R. S. Broughton: Parapsychologia. Nauka kontro-
wersyjna. Agencja Benkowski, Biatystok 1994, s. 306-307.

Jak z tego wida¢, intuicja bywa definiowana na wiele sposobdw, za-
leznie od tego, skad przychodzi intuicyjny blysk i w jakim stopniu wy-
korzystane zostaly informacje posiadane przez decydenta. Decydenci
bazowaé moga wylacznie na posiadanej wiedzy (cho¢ bez swiadomosci
posiadania tej wiedzy), czasem syntetyzuja i w sposéb tworczy obrabia-
ja informacje poza $wiadomoscig. Bywa tez tak, ze ostateczny sad cal-

107



108

Mirostaw Laszczak

kowicie pomija posiadane informacje i jest efektem ,paranormalnego
o$wiecenia”

INTUICYJNE PODPOWIEDZI W DECYZJACH
BIZNESOWYCH

Wiele lat temu znany specjalista od zarzadzania, C. Bernard, do-
szedl do wniosku, ze jesli informacje majg charakter spekulatywny lub
niejednolity, to ich analiza nie poddaje si¢ wymaganiom logiki i bez
udzialu intuicji nie da si¢ wykonywa¢ czynnosci kierowniczych [Bar-
nard 1968, s. 301-302]. Od tamtego czasu trwaja badania majace wy-
kaza¢ role intuicji oraz przedstawi¢ mechanizm jej dzialania. Wtasnie
w tym duchu zostala przeprowadzona ankieta obejmujaca ponad poét
tysigca niemieckich przedsiebiorstw. Pytano w niej menedzerow, czy
zdarza im si¢ korzysta¢ z my$lenia intuicyjnego. Okazalo si¢ wowczas,
ze: [Zob.: O podejmowaniu decyzji (brak autora), 2006, s. 31].

« mniej wiecej co pigty menedzer podejmuje spontaniczne decyzje
W oparciu o przeczucia i intuicje,

« wrazz wiekiem i stazem pracy — maleje udzial myslenia intuicyj-
nego w procesach decyzyjnych, wzrasta za$ rola doswiadczenia
i rutyny,

o wprzypadku mlodych stazem menedzeréw, nie posiadajacych
jeszcze skostnialych wzorcow - che¢ do wykorzystywania my-
$lenia intuicyjnego wzrasta,

o dziewiecdziesigt procent menedzerow uwaza, ze ma dostep do
najwazniejszych informacji, a mimo to wykorzystuje myslenie
intuicyjne.

Ujawniajaca si¢ w badaniach predylekcja do podpierania si¢ intu-
icja wynika nie tylko z wygody poéjscia na skréty, nie chodzi tu li tylko
o zaoszczedzenie czasu na zmudne analizy badz uproszczenie procesu
decyzyjnego. W $wiecie ekonomii ostatecznie liczg si¢ dane bilansowe
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majgce swe przelozenie na zmiany we wskaznikach rentownosci. Cie-
kawe sa pod tym wzgledem badania przeprowadzili jeszcze w latach
siedemdziesigtych dwudziestego wieku przez J. Mihalasky i D. Dean.
Poddali oni testom prekognicyjnym dyrektorow spoétek, ze zdumie-
niem zauwazajac dodatnig korelacje pomiedzy finansowymi wynikami
przedsigbiorstw a sktonnosciag menedzeréw do myslenia intuicyjnego
[Agor 1989, s. 95, 125-127, Broughton 1994, s. 307].

Zgodnie z ustaleniami H. Agora - menedzerowie wyzszego szcze-
bla wykorzystuja intuicje na pige¢ sposobdw, rysunek 1.

Rysunek 1. Sytuacje, w ktérych menedzerowie si¢gaja po intuicje

Automatyczne
Przeczuwanie istnienia korzystanie z
probleméw wyuczonych wzorcow
dziatania

Wykorzystywanie

g L Syntetyzowanie
Po to, zeby obejsé intuicji przez fragmentarycznych
czasochtonne analizy menedzeréow danych w zintegrowany
obraz

Symulowanie
konsekwencji podjetych
decyzi

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: H. Agor: Intuicja w organizacji. Wyd. PSB,
Krakow 1998, s. 125-126.

Wynika z tego, Ze myslenie intuicyjne towarzyszy pracy menedze-
réw niemal bez przerwy. Zaréwno wtedy, gdy problemy jeszcze si¢ nie
ujawnily, a sg jedynie percypowane, jak i gdy wymyslane sg rozwigza-
nia i wyobrazane konsekwencje decyzji, az po skracanie zmudnych prac
analitycznych i przedstawianie gotowych rozwigzan.

Zakres posiadanej i nie do konca uswiadamianej przez menedze-
réw wiedzy jest ogromny. W takich sytuacjach rozumowanie zachodzi
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poza $wiadomoscig, a synteza gotowych rozwigzan utkana zostaje ze
strzepkow danych irdéznorakich przeczué, dajac zdumiewajaco dobre
rezultaty. To dlatego menedzerowie w swej pracy ucza si¢ korzystania
z intuicji. Starajg si¢ jg pobudza¢, a réwnoczesnie muszga by¢ wyczulenie
na wszelkie przeklamania, bo i takie beda si¢ pojawia¢, wszak otoczenie
atakuje menedzera tysigcem bodzcéw. Myslenie intuicyjne bywa wow-
czas zakldcane. Sami menedzerowie réwniez psuja swe decyzje, gdy do
problemoéw decyzyjnych wplataja wlasne ego, gdy daja si¢ ponies¢ skry-
wanym kompleksom lub cho¢by gdy pozwalajg, by nad procesem my-
slowym zapanowalo zmeczenie.

INTUICYJNE PRZECZUCIE
NADCHODZACEJ ZMIANY

Rozwdj technologii zaktadajacy pojawienie si¢ nowych naukowych
idei przebiega w nieliniowy sposéb igdyby przyjrze¢ mu si¢ blizej,
przypominaltby swym ksztaltem szereg rozciagnietych liter ,,S”, pomig-
dzy ktorymi istniejg obszary niecigglo$ci. Przeskok z jednej krzywej na
druga ma charakter jakosciowy, przez co trudny jest do przewidzenia.
Mozna go co najwyzej przeczuwaé. Wlasnie w tym celu stworzono caly
arsenal metod. W duzych korporacjach buduje si¢ scenariusze przyszlo-
$ci, korzystajac z wymyslonego przez H. Kuhna pomystu, ktéry zmo-
dernizowano w RAND Corporation [Halpern 2004, s. 242-243]. Burza
moézgéw przyjeta posta¢ metody delfickiej, uzyteczng szczegélnie, gdy
subiektywne opinie maja wigksze znaczenie niz obiektywne dane, badz
gdy takich danych brak (co zdarza si¢ znacznie czgsciej).

Duze korporacje siggaja takze po tak zwane metody interferen-
cyjne, umozliwiajace przewidywanie jednych zdarzen na podstawie
innych, mimo, Ze brak jest miedzy nimi widocznych zwigzkéw przy-
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czynowo-skutkowych?® Metody interferencyjne bazuja na zdolnosciach
tworczego myslenia.

Dla pobudzenia kreatywnosci przydatna jest tez analiza morfolo-
giczna, polegajaca na rozbiorze problemu na drobne czesci i wymysla-
niu nowych mozliwych powigzan.

A cho¢ pojecie intuicji dla wielu wciaz jest wyrwane niemalze ze
$wiata magii, to jednak dostrzegajac jej nieposlednia role, probuje si¢ ja
pobudza¢. W tym celu zarzadzajacy staraja si¢: [Podejmowanie decyzji. ..
(brak autora)], 1999, s. 26].

e Wwytwarza

 zbiorows intuicje,

« pobudza

» szybkie starcia pogladéw,

» zwalcza¢ manewry polityczne, ktorych efektem jest marnowanie
czasu i wybuchanie kolejnych niepotrzebnych konfliktow.

Dbajac o doplyw nowych pomystow trzeba wykaza¢ sie pewnymi
szczegblnymi umiejetnosciami. Dlatego menedzerowie [tamze]:

 chetnie wystuchuja uwag innych menedzeréw, a dzigki wymia-
nie pogladéw lepiej rozumieja bardziej ztozone informacje (np.
dot. technologicznych nowinek wdrozonych u konkurencji),

» duzg uwage poswiecaja wskaznikom odnoszacym sie do inno-
wacji,

 analizujg ukiad sil w branzy, korzystajac w tym celu z kluczo-
wych wskaznikéw,

? Analiza informacji prowadzi niekiedy do powstawania tzw. korelacji nonsen-
sownych, takich na przyktad jak dziwaczna zalezno$¢ pomiedzy wystepowaniem krzy-
wicy w Szkocji a poziomem cen. Jak sie okazuje, gdyby tylko udatoby si¢ przewidzie¢
skale wystepowania krzywicy, daloby sie réwniez prognozowa¢ ceny. Zob.: E Hahn:
Prognozy ekonomiczne. [W:] ,,Przewidywanie przyszlosci’, oprac. zbiorowe. Wyd. Am-
ber 1993, s. 77.
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« opieraja sie na licznych, uzyskiwanych w czasie realnym infor-
macjach na temat dzialalnos$ci wewnetrznej i zewnetrznej orga-
nizacji,

« unikajg informacji finansowych odnoszacych si¢ do przeszlosci,

 nie przywiazuja si¢ do prognoz, gdyz uznajg je za efemeryczne
i niepewne’.

Im dalej w przyszios¢ probuje sie zagladnaé, tym wszelkie prog-
nozy staja sie bardziej subiektywne, ich podstawe stanowig mianowicie:
(1) przeczucia, (2) posiadane strzepki danych i zastyszanych informac-
ji, (3) zsyntetyzowane $wiadomie i poza $wiadomoscig rézne punkty
widzenia, (4) do$wiadczenie.

Tego typu prognozy:

 nie sg poparte $cistymi obliczeniami,

« nie dajg si¢ weryfikowa¢ metodami naukowymi, zatem trudniej
je wybroni¢ podczas spotkan z ewentualnymi kontrahentami,

« ztrudem (o ile w ogéle) mozna je udokumentowac badz uzas-
adnic¢,

e przyjmuja najczesciej forme zdroworozsagdkowych opinii badz
wskazan,

» wykorzystuja mozliwosci twdrczego myslenia,

« odzwierciedlaja przekonania osoby przygotowujacej prognoze.

Nie oznacza to jednak zamknigcia si¢ na argumenty rozumowe.
Sa one caly czas brane pod uwage wraz z ogromnym, czgsto nieuswi-
adamianym zbiorem wtlasnych i cudzych ocen, sugestii i przewidywan.
Odwotanie si¢ do intuicji nie jest tu ani irracjonalne, ani nieefektywne.
Wrecz odwrotnie, intuicja nadaje myslom nowy kierunek i odpowiada
za niebanalno$¢ analiz. Doswiadczenia z przeszlosci pokazujg zas, ze

* Na podst. badan K. M. Eisenhardt (Stanford University) opublikowanych
w ,,Sloan Management Review”, Spring 1999. Zob. tez: Podejmowanie decyzji strate-
gicznych, [brak autora]. [W:] ,,Zarzadzanie na Swiecie”, nr 6, 1999, s. 27.
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czesto przeceniano role racjonalnych analiz i dedukcyjnych rozwazan
[Bolesta-Kukutka 2003, s. 225]. Dzialo si¢ tak dlatego, ze:

« podpowiedzi intuicyjne ktoca si¢ niekiedy ze zdrowym rozsad-
kiem,

 trudno je uzasadnic,

« towarzyszy im obawa, ze czynniki psychologiczne uzyskajg prze-
wage nad chlodng ocena. Jest to widoczne przede wszystkim gdy
decydent przyjmuje postawe asekurancka (tzw. ego-defense),

« intuicja budzi niech¢¢ otoczenia,

« rozwigzanie podpowiedziane przez intuicje trudniej jest zaim-
plementowa¢ w organizacji, gdyz wieksza jest inercja organiza-
cyjna, dochodzi tez do zakltamania podczas przeptywu infor-
macji [Straw, Ross 1989, s. 216-220].

Dokonujagc wyboru, lawiruje si¢ pomiedzy Scylla znalezienia na-
jbardziej akuratnego rozwigzania a Charybda czasowej ifinansowej
ograniczono$ci. Logika podpowiada, ze im wazniejszy jest problem
decyzyjny, a skutki trudniejsze do odwrécenia, tym wigksza potrzeba
oparcia na silnych faktach. Menedzerowie potrzebujg namystu, dtuzej
zbieraja informacje - tyle tylko, ze im diuzej trwa analiza, tym wigksze
prawdopodobienstwo, ze do informacji dofacza emocje - o czym prze-
konuja liczne badania (jak chocby te stojace za powstaniem modelu in-
fuzji afektu AIM. [Lewis, Haviland-Jones (red.) 2005, s. 447-465].

Zdarza si¢, ze wydluzajacy si¢ namysl, konieczno$¢ uwzglednie-
nia wiekszej liczby zmiennych prowadzi do konfuzji, gdyz wynik ro-
zumowania kidci sie z przeczuciem. Z jednej strony elegancja dedukcji,
z drugiej — kofaczaca sie mysl, ze ,,co$ jest nie tak” i tak oto formalna
poprawnos¢ i ,,zdrowy rozsadek” nagle znajduja si¢ w opozycji do in-
tuicyjnych przekonan. Rozum siluje si¢ z sercem. A to co ostatecznie
wygra, zalezy od sily charakteru decydenta i od tego, czy bardziej ufa on
sobie samemu, czy raczej ulega naciskom §rodowiskowym. Atoli bywa
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i tak, ze sifa przeczu¢ daje o sobie zna¢ tak silnie, ze nie sposéb ich zig-
norowa¢. Gdy finansista i twoérca General Motors William C. Durant
zaproponowal Henryemu Fordowi sprzedaz firmy za bajeczng kwote
o$miu milionéw dolaréw, ten zgodzil si¢. Jednak przed podpisaniem
umowy tak bardzo rozbolal go brzuch, ze nie byl w stanie ruszy¢ sig
z hotelowego pokoju. Bol ustapit dopiero wtedy, gdy Ford uswiadomit
sobie, ze w rzeczywistosci nie chce sprzedawa¢ swoich zakladéw [Heller
1992,s.211-212].

Menedzerowie korzystaja z myslenia intuicyjnego w sposoéb au-
tomatyczny. Siegaja po nie, nie zastanawiajac si¢ nawet, skad bierze si¢
rozwigzanie danego problemu. Po prostu chcg szybko znalez¢ rozwigza-
nie w sytuacji, gdy czesci danych brak, a analiza bylaby dlugotrwata.
Nie s3 tu zupelnie bezradni. Nawet o tym nie wiedzac, faczg informacje
i poza $wiadomoscig dokonujg analiz oraz obrabiaja w swym umysle
dane. Rysunek 2.

Rysunek 2. Formy myslenia intuicyjnego w rozwiazywaniu probleméw de-
cyzyjnych

Wykorzystywanie Tworzenie (takze poza
sposobéw analizy Swiadomoscia)
przeksztatconych w automatycznych
nawyk wzorcéw myslowych
\ g oy /
Wykorzystanie regut i Menedzerowie uswiadamiajg
wzorcow, ktorych . —— sobie rezultaty, lecz nie
samemu nie umie sie procesy, ktére do tych
zdefiniowaé rezultatéw doprowadzity

Intuicyjne wyszukiwanie
tylko tych informacii,
ktére sg kluczowe dla
danego problemu

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Rola intuicji przy podejmowaniu decyzji,
[brak autora]. [W:] ,Zarzadzanie na Swiecie”, nr 4, 2004, s. 14.
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By¢ moze jedng z zagadek myslenia intuicyjnego jest fakt, ze czlow-
iek ,,mysli nawet wtedy, gdy nie wie, ze mysli”. Czes¢ probleméw organ-
izacyjnych spychana bywa poza §wiadomos¢, by po jakims czasie da¢
o sobie zna¢, przychodzac w btysku intuicyjnej prawdy.

Zapewne kazdy problem decyzyjny, nawet najbardziej trywialny,
zastuguje na szczegolne potraktowanie, lecz najwiekszg szanse na nieba-
nalne rozstrzygniecie z pomocg myslenia intuicyjnego maja problemy
wazne, wewnetrznie ztozone, dla ktérych brak jest gotowych rozwigzan.
Skomplikowane, czasem silnie zapo$redniczone problemy decyzyjne
wylamujg sie ze znanych sposobow postepowania. Sigga si¢ wowczas
po myslenie intuicyjne, o tyle niebezpieczne, ze trudne do uzasadnienia
i wytlumaczenia. A bywa, ze tez zawodne.

GDY INTUICJA ZAWODZ1

Waznym skladnikiem wplywajacym na swobode myslenia s3
relacje miedzyludzkie. Otaczajacy wspdtpracownicy miewajg ciekawe
spostrzezenia, nieoczywiste skojarzenia badz okreslenia. Wszystko to
sprzyja intuicji. Kiedy za$ trzeba podja¢ jakas wazna decyzje, zaczyna
sie burza mdzgéow. Wtedy zazwyczaj grupy interesow, naciski i man-
ewry polityczne krzyzuja plany, zaklocaja oglad rzeczywistosci. Nie
zawsze ich celem jest dobro organizacji, czasem w gre wchodzi obro-
na wlasnego stanowiska, uposazen badz prestizu. Bywa ze dochod-
zi do konfliktu, ktérego natezenie jest zmienne i uwarunkowane jest
kulturowo. Przykladowo - wazne decyzje zapadajace w przedsiebi-
orstwach japonskich przebiegaja w warunkach duzo bardziej zacietej
walki, anizeli zdarza si¢ to w przedsigbiorstwach amerykanskich, jed-
nocze$nie menedzerowie japonscy czujg si¢ w mniejszym stopniu od-
powiedzialni za podjete decyzje, gtéwnie z tego wzgledu, ze decyzje te
nie odzwierciedlajg dokladnie ich stanowiska, lecz sg efektem konsen-
susu [Cosier, Schwenk, Dalton 1992, s. 151-160].
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Bywa itak, ze menedzerowie ulegaja syndromowi hazardzisty
idajg si¢ prowadzi¢ ztudnym wewnetrznym podszeptom przebran-
ym za intuicyjng sugestie. Podejmowane sg coraz bardziej ryzykowne
decyzje, a uwaga decydentéw koncentruje si¢ bardziej na przyszltych
zwyciestwach niz na realnych ograniczeniach i sporym ryzyku. W tym
przypadku, dajac sie uwodzi¢ marzeniom ipodazajac za idée fixe,
grzezng w narastajacych problemach.

Nie bez znaczenia jest srodowisko, przyzwyczajenia i kultura or-
ganizacyjna, ktdra sprzyjajac rywalizacji, zachg¢ca do postrzegania prob-
lemu decyzyjnego w kategoriach zwyciestwa lub porazki. Moéwi si¢ wt-
edy o tzw. ,,8lepocie rywalizacji” (competitive blind spots) [Zajac, Bazer-
man 1991, s. 37-56], objawiajacej si¢ poprzez [tamze, s. 49-52]:

o wishfull thinking — czyli przecenianie wlasnych mozliwosci i ig-
norowanie niebezpieczer’lstw,

o Dbankructwa i porazki przedsigbiorstw, ktdre od niedawna funk-
cjonuja na rynku

o premia za inicjatywe, gdy podejmuje si¢ dzialania w branzach
uznawanych przez innych za nieatrakcyjne lub mato atrakcyjne.

Okazji do btednych intuicyjnych podpowiedzi nie brakuje i trze-
ba duzego wysitku i sporej pracy nad soba, aby nauczy¢ si¢ rozrdznia
prawdziwe intuicyjne ol$nienia od balamutnych podpowiedzi zmanie-
rowanego umystu, wyolbrzymionego ego i atakujacych zewszad emociji.

Mozna oczywiscie namawia¢ do grupowego podejmowania decyz-
ji. Ale wtedy sposob rozwigzywania zagmatwanych problemow staje sie
wyjatkowo matlo przejrzysty. W dochodzeniu do ostatecznej konkluzji
wiele jest skrywanych wewnetrznych animozji i préb zaistnienia w gro-
nie podejmujacym decyzje. Liczy sig, kto silniejszy, a nie to, kto ma
lepszy pomyst. Zupelnie tak, jak gdyby w podejmowaniu decyzji cho-
dzilo o potwierdzenie swojej pozycji, udowodnienie racji, o wygrang
czasem za wszelka ceng - tak jak podczas walk na macie lub ringu. I za-
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miast poglebionego spojrzenia, polaczenia odleglych faktéow, zsynte-
tyzowanie informacji, mamy droge realizowania wlasnej préznej natury,
z pominieciem jakosci decyzji, z zamystem, co jeszcze zrobi¢, by dopiec
innym i pokazac swa waznosc¢.

ZAKONCZENIE

W kontekscie intuicji czesto cytowane jest zdanie Warena Buffeta:
»Jedyna warto$¢ analitykow gietldowych polega na tym, ze w poréwna-
niu z nimi wroézki wygladaja na profesjonalistki” [Gigerenzer 2009, s.
40]. W zlozonych sytuacjach decyzyjnych nie sposéb bazowac wylacznie
na danych liczbowych. Wskazniki oraz obrobione przez maszyny
liczace informacje przedstawiajg jedynie jedno z mozliwych rozwigzan.
W przypadku decyzji nieprogramowalnych, gdy brakuje gotowych
schematéw postepowania — nie da si¢ poming¢ intuicji. Pelni ona sze-
reg pozytywnych funkcji, Ze wymieni sie cho¢by zdolnos¢ - niechby
i wylacznie psychiczng — panowania nad sytuacja problemowsa. Decy-
dent ma wrazenie, ze to od niego zalezy efekt konicowy. Nie ma przeciez
nic gorszego niz rezygnacja wynikla z przekonania, Ze problem przeras-
ta zdolnosci decydenta. Postepujac za stowami filozoféw piszacych o in-
tuicji, wypada zaznaczy¢, ze trudne problemy wytracaja decydentéw
z utartych toréw. Nagle stwierdzaja, ze nie mogg trwa¢ w uludzie zna-
jomosci rzeczy i spraw, i od sléw oraz symboli zmuszeni sg powrdci¢
do samych siebie. Spojrzec¢ na rzeczywistos¢ w nowy sposéb [Ingarden
1963, s. 22]. Bez obawy popelnienia bledu, z wewnetrznym glebokim
przekonaniem o stusznosci skorzysta¢ z bezwiednie wykonywanej pra-
cy umystu. Intuicja — ktoérej istnienia trudno zaprzeczy¢ [por. tamze,
s. 25] potwierdza zajmowang pozycje w firmie, spoleczenstwie, zyciu.

Podejmowania decyzji uczymy sie kazdego dnia. Zawsze pojawiaja
sie problemy zmuszajace nas do ciaglych intelektualnych poszukiwan,
zaskakujace swa nowoscig i brakiem rozwigzan. Wnikajac w ich istote
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i podejmujac trud znalezienia odpowiedzi na naprawde¢ trudne pyta-
nia, w rzeczywisto$ci rozwijamy sie. Szczegélnie wyraznie widac to na
przykladzie przedsigbiorstw, ktorych pozycja na rynku zalezy od orygi-
nalnosci strategicznych wyborow.

Liczne nieprogramowalne sytuacje decyzyjne wywoluja badz to
przestrach, badz aktywizujg do tworczych poszukiwan. Strachliwi decy-
denci, wycofujac sie, popada¢ beda w coraz wigkszg ignorancje, drudzy
za$, ci odwazniejsi inie bojacy si¢ intuicyjnych natchnien i potrafia-
cy wyizolowaé intuicyjng podpowiedz sposréd réznorakich emocji
i podszeptow, majg szanse osigga¢ odwazne i ambitne cele.
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CANADIAN POLICY IN RELATION
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THEORETICAL AND PRACTICAL ASPECTS

ABSTRAKT

Wspolczesne panstwa liberalno-demokratyczne prowadzg rézne polityki w sto-
sunku do 0s6b z niepelnosprawnosciami. Mozna wyrdzni¢ kilka modeli od socjal-
demokratycznego do liberalnego i korporacyjnego. W artykule tym autor poszukuje
odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob wladze Kanady zapewniaja osobom z niepetno-
sprawnosciami instytucjonalne wsparcie. Zaréwno rzad federalny jak i rzady prowin-
¢ji wspieraja osoby z niepelnosprawno$ciami poprzez finansowany publicznie system
dostepu do opieki zdrowotnej, system zasitkow, grantéw, eliminowaniu barier w in-
frastrukturze i instytucjach oraz promowania kultury integracji spofecznej. Mozna
zatem wskaza¢, iz Kanada zapewnia wsparcie wedtug zatozen modelu socjaldemokra-
tycznego lub instytucjonalno-redystrybucyjnego, z nakierowaniem na uniwersalnos¢
i ochrone praw cztowieka.

Slowa kluczowe: osoby z niepelnosprawnoéciami, Kanada, polityka spoteczna
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ABSTARAKT

At present, liberal democracies conduct various policies in relation to people with
disabilities. Several models of policy can be distinguished such as social-democratic,
liberal, and corporate among others. This paper examines how the inclusion of people
with disabilities is achieved in Canada. The inclusion of people with disabilities is
achieved through the redistribution of the state income to secure health and social
benefits while promoting a society without barriers and a culture of integration. It
corresponds with the social democratic model or institutional- redistributive with an
emphasis on human rights and universality.

Key words: people with disabilities., Canada, social policy

Niepelnosprawno$¢ stanowi wielowymiarowy problem, a osoby
nig dotkniete czesto potrzebuja instytucjonalnego wsparcia. Wspolcze-
sne panstwa prowadzg réznorodne polityki w tym zakresie.

W wielokulturowym spoteczenstwie Kanady wsparcie 0séb z nie-
pelnosprawnosciami jest waznym elementem polityki spotecznej pro-
wadzonej zaréwno przez rzad federalny jak i rzady prowingji'. Kanada
od lat znajduja si¢ w grupie panstwa o najwyzszym wskazniku rozwoju
spolecznego?®, atakze w czotowce panstw, w ktorych zyje sie najlepiej
w rankingu OECD, w szczegolnodci, jesli chodzi, o jako$¢ zycia®. Za-
réwno prawo konstytucyjne jak iustawy federalne i prowincjonalne
chronig nie tylko réwnosci praw, zabezpieczajac przed dyskryminacja,
ale takze umozliwiaja wprowadzenie przepiséw majacych na celu wy-
réwnanie szans osobom niepelnosprawnym. Nalezy takze zaznaczy¢, iz
polityka ta ma umocowanie w kanadyjskim systemie opieki zdrowotne;j.

! Kanada jest panstwem federalnym. Kwestie polityki spolecznej sa regulowane
zaréwno na szczeblu federalnym jak i prowincji.

2 Human Development Report 2020, http://hdr.undp.org/sites/default/files/Co-
untry-Profiles/ CAN.pdf, [dostep: 20 pazdziernika 2021]

? Better Life Index, https://www.oecdbetterlifeindex.org/countries/canada/, [do-
step: 20 pazdziernika 2021]
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W artykule tym autor poszukuje odpowiedzi na pytanie, wjaki
sposob rzad Kanady zapewnia osobom z niepelnosprawnosciami insty-
tucjonalne wsparcie. Wydaje sig, iz Kanada zapewnia to wsparcie we-
dlug zalozen socjaldemokratycznego.

WPROWADZENIE DO KONCEPCJT
NIEPEENOSPRAWNOSCI

Jak szacuje Miedzynarodowa Organizacja Zdrowia (WHO) u oko-
fo 15 procent ludnosci $wiata mozna zidentyfikowaé pewien stopien
niepelnosprawnosci, a dwa do czterech procent doswiadcza znacznych
probleméw w funkcjonowaniu w Zyciu spolecznym, lub nie moze w nim
funkcjonowac*. Generalnie na caltym $wiecie osoby z niepelnoprawno-
$cig zmagaja si¢ z barierami w systemie opieki zdrowotnej, edukacji,
zatrudnieniu, transporcie czy przestrzeni spolecznej. Art. 1 Konwencji
ONZ 61/106 praw oséb niepelnosprawnych z 13.12. 2006 (k.p.o.n) do
0s6b niepelnosprawnych zalicza te, z dtugotrwalg obnizong sprawnoscia
fizyczng, umystows, intelektualng lub sensoryczng, ktéra w interakcji
z réznymi barierami moze ogranicza¢ ich pelne i efektywne uczestnic-
two w zyciu spotecznym na réwnych zasadach z innymi obywatelami.

Niewatpliwie, rozwdj demokratycznych systemdéw politycznych
wraz z system ochrony praw czlowieka przyczynit si¢ do objecia opieka
przez panstwo oséb z niepelnosprawnosciami. W panstwach liberalno-
-demokratycznych, instytucjonalne wsparcie tej grupy spolecznej opie-
ra si¢ na réznych zasadach i obejmuje rézne zakresy, w ramach rézno-
rodnych systeméw ubezpieczen spolecznych i zabezpieczen socjalnych.

W klasycznej pracy The three worlds of welfare capitalism Gesty
Esping-Andersen wyszczeg6lnil trzy modele demokratycznego panstwa
opiekunczego: liberalny, korporacyjny i socjaldemokratyczny. W pierw-

* Disability, https://www.who.int/health-topics/disability#tab=tab_1 [dostep:
2 pazdziernika 2021]
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szym, zakres redystrybucji dochodu na pomoc spoteczng jest ograniczo-
ny do najbardziej potrzebujacych, a granice publicznej opiekunczosci
wyznaczane s3 przez nacisk na prace jako alternatywe dla korzystania
z publicznych $wiadczen. Panstwo gwarantuje minimum $wiadczen. Do
tego modelu poza Stanami Zjednoczonymi i Wielkiej Brytanii Esping-
-Andersen zaliczyt Kanade. W drugim reprezentowanym przez Austrie,
Francje czy Niemcy to korporacje ubezpieczeniowe i grupowe zwigzane
z zatrudnieniem stanowig fundament §wiadczen spolecznych. Ostatni,
socjaldemokratyczny model gwarantuje powszechny dostep do $wiad-
czen socjalnych. Najbardziej charakterystyczna cecha socjaldemokra-
tycznego modelu panstwa opiekunczego jest powigzanie opiekunczosci
i pracy (Esping- Andersen 1990, s. 61-62). Nalezy pamietac¢, iz zaden ze
wskazanych modeli panistwa opiekunczego nie pojawia sie w ,,czystym,
modelowym stanie. Z kolei Marcus van Santvoort wyrdznit trzy rodzaje
polityk panstw europejskich wobec 0s6b z niepelnosprawnosciami: ca-
fosciowy (coherent), fragmentaryczny (fragmented), oraz przejsciowy
(transition). Podzial ten uwzgledniat poziom Zycia tych osoéb, a takze
stopien ich partycypacji w spoteczenstwie (van Santvoort,2009). Bo-
zena Kotaczek, takze podjeta probe identyfikacji polityk spolecznych
wobec 0s6b z niepetnosprawnosciami. Wyréznifa ona trzy podstawowe
modele: instytucjonalno-redystrybucyjny, motywacyjno-korporacyjny
oraz poludniowoeuropejski (Kotaczek 2011, s. 8). Pierwszy z nich, kto-
ry odnajdziemy gtéwnie w panstwach skandynawskich, charakteryzuje
szeroka ingerencja panstwa w sprawy socjalne. Gtéwna sita napedowa
tego systemu jest powszechny i finansowany publicznie system ochrony
zdrowia, atakze system o$wiaty. Osobom starszym iz niepoprawno-
$ciami przystuguja emerytury i renty socjalne oraz powszechny dostep
do $wiadczen i ustug socjalnych. W modelu motywacyjno-korporacyj-
nym, do ktoérego zaliczane s3 Niemcy i Austria, programy publiczne
oparto na ubezpieczeniach spolecznych obowigzkowych dla pracuja-
cych, gléwnie chorobowych iemerytalno-rentowych. Dostarczane s
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takze $wiadczenia opiekuncze do nieubezpieczonych, znajdujacych si¢
w trudnej sytuacji zyciowej. Model poludniowoeuropejski, ktéry od-
najdziemy w krajach $rédziemnomorskich, charakteryzuje niewielki
zakres pomocy ze strony panstwa. Wsparcie oséb bedacych w trudnej
sytuacji spoczywa gléwnie na rodzinie, wspdlnotach lokalnych, orga-
nizacjach charytatywnych, a takze Kosciotach. Dan Googley, oferujac
szeroki i réznorodny przeglad stanu badan nad niepelnosprawnosciami
ujal podejscie do niepelnosprawnosci, jako konstrukt kulturowy i rela-
cyjny. W tym pierwszym, ktdre reprezentowane jest wedlug niego przez
Stany Zjednoczone i Kanade niepelnosprawnos¢ jest odnoszona w sto-
sunku do dominujacej kultury normalnosci. W konstrukcie relacyjnym,
reprezentowanym przez panstwa skandynawskie, niepelnosprawnos¢
jest sytuacyjna iwzgledna. Osoby z niepelnosprawno$ciami maja za-
gwarantowang szeroka dostepno$¢ miejsc i ustug co zapewnia im nie-
zaleznos¢ zyciowa (Goodly 2011, s. 15-19).

Tabela 1. Niepelnosprawno$¢ a prawa czltowieka

Podejscie charytatywne Podejscie chronigce prawa czlowieka
Wybor Zobowigzanie
Zewnetrzna kontrola Autonomia

Ograniczanie kompetencji Wzmacnianie kompetencji empowerment)
(disempowerment)

Naprawiania stabosci Naprawiania srodowiska
Ograniczanie aktywnosci Wzmacnianie aktywnosci
Uzaleznienie Niezalezno$¢
Dyskryminacja Rownosé
Instytucjonalizacja Inkluzja

Segregacja Integracja

Zrédto: Monitoring the Convention on the Rights of Persons with Disabilities Guidan-
ce for human rights monitors, Professional training series No. 17, New York and Ge-
neva 2010, s. 1.
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W stosunku do o0séb z niepelnosprawnosciami mozna takze zi-
dentyfikowac podejscie charytatywne i podejscie chronigce prawa czto-
wieka, na co zwrocili uwage obserwatorzy monitorujgcy wprowadzanie
w zycie Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych (Monitoring,
2010, s. 10). W podejsciu charytatywnym osoby z niepelnospraw-
no$ciami stajg si¢ uprzedmiotowione. Pomoc ma naprawi¢ stabosci,
ale jednoczesnie uzalezni¢. W drugim podejsciu zwraca si¢ uwage na
wzmacnianie autonomii, aktywnosci, niezaleznosci i promowania pro-
gramow integracyjnych.

Mozna takze wyr6zni¢ podejscie mniejszosciowe i uniwersalne. To
pierwsze segreguje osoby z niepelnosprawno$ciami z reszty spoteczen-
stwa, w zamian za zapewnienie im opieki. W drugim osoby z niepelno-
sprawnos$ciami traktowane sg jako rownoprawni cztonkowie spoteczen-
stwa, ktérym zapewnia si¢ ustugi wyréwnujace szanse (Bond, McColl,
2013, s. 5). Stad powstaje pytanie czy polityka dotycza niepelnospraw-
nos$ci powinna si¢ koncentrowa¢ na osobach z niepelnosprawnosciami
czy na $rodowisku, ktére nie jest w stanie zapewni¢ odpowiedniego
wsparcia.

Niezaleznie od réznorodnych programéw wsparcia, w obszarze po-
lityki w stosunku do 0s6b z niepelnosprawnosciami w ostatnim ¢wier-
¢wieczu nastgpily znaczace zmiany. Od izolacji do wlaczenia spotecz-
nego we wszystkich sferach. Kanada jest jednym z tych wspolczesnych
panstw, ktora takie znaczace zmiany wprowadzita.

OCHRONA PRAW 0SOB
7 NIEPEENOSPRAWNOSCIAMI W KANADZIE

Kanada jest postrzegana przez spolecznos¢ miedzynarodows jako
panstwo, ktére w sposob szczegdlny respektuje prawa mniejszosci,
w tym osoby z niepelnosprawnosciami. Kanada przystapita do glow-
nych miedzynarodowych konwencji praw czlowieka, a w2010 roku
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ratyfikowata k.p.o.n. Tym samym rzad Kanady uznal wkiad oséb z nie-
pelnosprawnos$ciami w ogdlny dobrobyt i réznorodno$¢ spoteczenstwa
gwarantujac im samodzielno$¢ i niezaleznos$¢ a przede wszystkim moz-
liwos¢ aktywnego udzialu w procesie podejmowania decyzji w zakresie
polityki i programdéw dotyczacych ich bezposrednio.
Niepelnosprawno$¢ jest w Kanadzie definiowana dos$¢ szeroko.
Generalnie za osobe z niepelnosprawnoscig uwaza si¢ osobe z fizyczng
czy umystowg niepelnosprawnoscia, ktéra w zasadniczy sposéb i trwa-
le wplywa na ograniczenie gtéwnych czynnosci w jej zyciu. Niepelno-
sprawnos¢ ta jest potwierdzona i zarejestrowana przez upowaznione do
tego celu placowki. Kodeks praw cztowieka Ontario (C.H.R.O) inter-
pretuje niepetnosprawnos¢, uwzgledniajac obecny i poprzedni stan, za-
liczajac do niej jakikolwiek stopien fizycznej niepelnosprawnosci, kalec-
twa, wad rozwojowych i wrodzonych, znieksztalcen, choréb (jak epilep-
sja czy cukrzyca), w tym psychicznych, zaburzen uczenia lub dysfunkcji
procesu zwigzanego ze zrozumieniem symboli czy jezyka méwionego®.
Sad Najwyzszy Kanady, za niepelnosprawnos¢ uznat szeroki i stale zmie-
niajacy si¢ zakres trwalych, tymczasowych lub przerywanych uposle-
dzen, zaréwno fizycznych, jak i psychicznych, ktére moga, ale nie musza
powodowac ograniczen funkcjonalnych, gdy osoba wchodzi w interak-
cje z innymi i potencjalnie ze spolecznie skonstruowanymi barierami
(Supreme Court of Canada, 2000). Wiele przepisow definiuje niepel-
nosprawnos¢ w terminach wlasciwych dla okreslonego celu prawa. Na
przyklad kanadyjska ustawa o prawach czlowieka (Canadian Human
Rights Act, R.S.C., 1985, c.H-6) (C.H.R.A.) definiuje niepelnospraw-
no$¢ w celu ochrony jednostek przed dyskryminacja jako ,,jakakolwiek
wczesniejsza lub istniejagca umystowa lub fizyczng niepelnosprawnosé¢
i obejmuje znieksztalcenie oraz wczesniejsza lub istniejaca zaleznos¢ od
alkoholu lub narkotyku” Urzad Statystyczny Kanady, zalicza do oséb

> The Ontario Human Rights Code, http://www.ohrc.on.ca/en/ontario-human-ri-
ghts-code, [dostep: 20 pazdziernika 2021]
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z niepelnosprawnos$ciami, takze osoby, ktére czasami, czesto lub zawsze
odczuwaja ograniczenia przy wykonywaniu czynnosci codziennych,
z powodu dlugotrwalej choroby lub stalego problemu zdrowotnego®
(Statistics Canada2017). Ustawa o likwidowaniu barier (Accessible
Canada Act, S.C. 2019, c. 10) (A.C.A.) okresla, ze niepelnosprawnos¢
oznacza kazde uposledzenie, w tym uposledzenie umystowe, intelektu-
alne, poznawcze, komunikacyjne, o charakterze trwatym, przejsciowym
czy epizodycznym, widoczne, badz ukryte, ktore w interakeji z bariera-
mi utrudnia pelny i réwny udzial osoby w spoleczenstwie.

W prawie krajowym ochrona mniejszosci, w tym oséb z niepelno-
sprawnosciami stala sie przedmiotem kompleksowej regulacji zawartej
w kilkudziesieciu aktach prawnych zaréwno federalnych jak i prowin-
cjonalnych min. takich jak: Kanadyjska Karta Praw (Canadian Bill of
Right, S.C. 1960, c.44); (C.B.R) Kanadyjska Karta Praw i Wolnosci (Ca-
nadian Charter of Rights and Freedoms 1982, dalej Karta); C.H.R.A;
Ustawa o sprawiedliwym zatrudnieniu (Employment Equity Act, S.C.
1995, c.44) czy A.C.A.

W Kanadzie nie ma zatem skonsolidowanego podejscia do oséb
z niepelnosprawnosciami, a ochrona praw iuprawnienia tej grupy sa
rozproszone w ustawach federalnych i prowincjonalnych. W C.B.R znaj-
dziemy zobowigzanie, iz Kanada jest i bedzie panstwem wolnym od
dyskryminacji ze wzgledu na rase, pochodzenie narodowe, kolor skory,
wyznanie, pte¢, a kazdemu zagwarantowane jest prawo do zycia wolno-
$ci, bezpieczenstwa, ktérego nie mozna go pozbawi¢ z wyjatkiem trybu
okreslonego w ustawie’. Osoby z niepelnosprawnosciami nie zostaly
wymienione jako osobna grupa szczegélnie narazona na dyskryminacje,

¢ Statistics Canada (2017) Canadian Survey on Disability, https://www150.stat-
can.gc.ca/nl/en/catalogue/89-654-X [dostep: 2 listopada 2021].

7 Przez dyskryminacje rozumie si¢ w praktyce traktowanie jednostek badz grupy
spolecznej w sposdb inny badz negatywny ze wzgledu na rase, wiek, wyznanie, ple¢
etc., zmierzajacy o pozbawienia ich praw i korzysci przystugujacych wszystkim.
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ale w C.H.R.A zaznaczono, iz celem tej ustawy jest przeciwdzialanie dys-
kryminacji ze wzgledu m.in. na niepelnosprawnos$¢, w instytucjach pod-
legajacych kompetencjom federalnym. Ustawa ta powolata Kanadyjska
Komisje Praw Czlowieka i Kanadyjski Trybunat Praw Czlowieka, kto-
rych zadaniem stalo si¢ promowanie ochrony praw czlowieka poprzez
rozpatrywanie skarg na naruszenie przepiséw i poszukiwanie $rodkow
zaradczych. Podkredleniem, iz prawa i wolnosci jednostki maja charak-
ter najwyzszej zasady normatywnej bylo nadanie rangi konstytucyjnej
Karcie, ktora stala si¢ czescig Aktu Konstytucyjnego z 1982 roku®. Karta
gwarantuje, ze kazdy, ktorego prawa i wolnosci zostaty pogwalcone lub
zanegowane, ma prawo zwrocenia sie do sadu o zastosowanie wlasci-
wych §rodkéow. W katalogu praw demokratycznych m.in. zagwarantowa-
no rownos¢ przed i wobec prawa bez dyskryminacji, a w szczegdlnosci
bez dyskryminacji m.in. ze wzgledu na psychiczne czy fizyczne utomno-
$ci. Zasade te przyjeto w wielu ustawach. Kodeks karny (Criminal Code,
R.S.C, 1985, c. C-46) (CC) naktada obowigzek akomodacji potrzeb oséb
z niepelnosprawnosciami, ktore wystepuja jako swiadek, ofiara czy przy-
siegly. Podobng akomodacje naklada prawo wyborcze, ktére ma umozli-
wi¢ im udzial glosowaniu, w zaleznosci od rodzaju niepetnosprawnosci.
Ustawa o kanadyjskiej policji konnej (Royal Canadian Mounted Police
Act, R.S.C, 1985, c.R-10) (R.C.M.P.A) nakazuje czlonkom stuzby sza-
nowa¢ prawa kazdej osoby i zakazuje dyskryminacji ze wzgledu na stan
psychiczny czy niepelnosprawno$¢. Ustawa Copyright (Copyright Act,
R.S.C, 1985, c. C-42) (C.A) stanowi, iz prawa autorskie nie sg naruszane,
gdy dzielo zostanie zaadoptowane dla potrzeb 0sdb z niepelnosprawno-
$ciami. Ustawa o $rodkach masowego przekazu (Broadcasting Act, SC
1991, ¢ 11) (B.A) obliguje nadawcéw do zagwarantowania dostepnosci
do transmisji osobom z niepelnosprawnosciami, a takze zakazuje rozpo-
wszechniania obrazliwych tresci, ktére mogg narazi¢ te osoby na niena-

8 Akt Konstytucyjny z 1982 roku wraz z Aktem Konstytucyjnym z 1867 roku
(dawniej BNAA) tworza konstytucje Kanady.
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wis¢ i pogarde ze wzgledu na niepelnosprawnos¢. Ustawa o transporcie
(Canada Transportation Act, SC 1996, c.10) (C.T.A) nakazuje uwzgled-
nienie potrzeb 0séb z niepelnosprawnosciami przy dostepie do srodkow
transportu publicznego i miejsc parkingowych. Ustawy z zakresu prawa
pracy zobowigzuja pracodawcéw do akomodacji ograniczen wynika-
jacych z niepelnosprawnosci. Chodzi o to, aby pracodawcy i dostawcy
uslug zaspokajali potrzeby swoich pracownikow iklientéw niepetno-
sprawnych, z wyjatkiem sytuacji, w ktérych spowodowaltoby to nad-
mierne trudnosci, biorgc pod uwage takie czynniki jak zdrowie, bezpie-
czenstwo i koszty. Zgodnie z jurysprudencja Sadu Najwyzszego Kanady
celem akomodaciji jest zapewnienie osobie, ktora jest w stanie pracowac
odpowiednich warunkéw. Oznacza to, iz pracodawca musi uwzgled-
ni¢ potrzeby pracownika, ale w taki sposéb, aby nie powodowac u sie-
bie nadmiernego obcigzenia. Wspomniana juz ustawa A.C.A. narzuca
wypracowanie nowych standardéw, aby zapewni¢ osobom z niepetno-
sprawnosciami dostep bez barier do instytucji podleglych jurysdykeji
federalnej. Do 2040 roku rzad federalny zobowiazat si¢ do usuwania ba-
rier i zapobiegania powstawania nowych w obszarach zatrudnienia, bu-
downictwa, technologii informacyjnych, transportu, dostepu do towa-
réw i ustug. Przepisy A.C.A. oparto o zasady, iz wszystkie osoby musza
by¢ traktowane z godnoscia, z mozliwoscig zapewnienia podejmowania
samodzielnych wyboréw, z wolnym dostegpem do pelnego iréwnego
udzialu w spoteczenstwie, niezaleznie od ich niepelnosprawnosci. Za-
tem gtéwnym celem A.C.A. jest umozliwienie osobom z niepetnospraw-
nos$ciami funkcjonowanie w spoleczenstwie bez barier.

Warto zaznaczy¢, iz gwarancja rownosci praw nie wyklucza wpro-
wadzenia prawa, programéw lub dzialan, ktére maja na celu poprawe
warunkow zycia grup lub oséb znajdujacych sie w sytuacji pokrzywdze-
nia. Na tej podstawie przyjeto wiele przepisow, ktére maja poprawic sy-
tuacje mniejszosci widocznych?®, 0séb z niepelnosprawnosciami, ludno-

® Mniejszosci widoczne sg kategorig demograficzng. Zgodnie z Ustawg o spra-
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$ci rdzennej i kobiet. Naleza do nich przepisy ustawy o sprawiedliwym
zatrudnieniu, ktéra odnosi sie do instytucji regulowanych przez prawo
federalne, zatrudniajgcych powyzej 100 os6b'. Instytucje te zostaly zo-
bligowane do zwigkszenia zatrudnienia m.in os6b z niepelnosprawno-
$ciami poprzez prowadzenie akcji afirmatywnych. Analizy zatrudnienia
wskazuja, iz od wprowadzenia w zycie ustawy wzrosla reprezentatyw-
no$¢ osoéb z niepelnosprawnos$ciami na rynku pracy.

Uregulowania dotyczace ochrony praw oséb z niepelnosprawno-
$ciami zostaly przyjete takze w ustawach uchwalonych przez legislatury
prowingji oraz zgromadzenia ustawodawcze terytoriéw. Prowincje przy-
jely zaréwno karty swobod obywatelskich, zawierajace antydyskrymina-
cyjne przepisy jak i powotaly komisje ochrony praw cztowieka. Prowin-
cja Saskatchewan byla pierwszg, ktora w 1944 roku wprowadzila przepi-
sy zakazujace dyskryminacji, a trzy lata p6zniej uchwalita Karte Swobod
Obywatelskich Saskatchewan. Wspdlczesnie wszystkie akty prawne pro-
wingcji dotyczace praw cztowieka zawierajg katalog ochrony tych praw, ze
szczegolnym uwzglednieniem kwestii dyskryminacji, takze ze wzgledu
na niepelnosprawnos¢, wlacznie z przepisami, zmierzajacymi do wyréw-
nywania szans. Prowincje starajg si¢ takze likwidowac¢ wszelkie bariery,
ktore ograniczaja osobom z niepetnosprawnosciami dostep do ich ustug,
a takze w miejscach pracy regulowanych prawem prowincjonalnym.

SYSTEM POLITYKI SPOLECZNEJ WOBEC 0SOB
Z NIEPEENOSPRAWNOSCIAMI W KANADZIE

Jak wskazuja dane okolo 6.2 milinéw mieszkancéw Kanady po-
wyzej lat 15 posiada pewien stopien niesprawnosci, a niemal polowa

wiedliwym zatrudnieniu jest to osoba badz grupa osob, ktdre nie naleza do wigkszosci
rasowej w danej spofecznosci

10 Instytucje m.in. takie jak: rzad i jego agencje, korporacje Korony jak i instytu-
cje prywatne banki, firmy telekomunikacyjne czy transportowe
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z tych osob (43 procent) posiada wysoki stopien niepelnoprawnosci'*
(Statistics Canada, 2017). W zwiazku ze starzeniem si¢ spoleczenstwa
liczba 0séb z niepelnosprawnosciami wzrasta, stanowiac coraz wiegk-
szy odsetek ludnosci Kanady. Fundamentalne zmiany w podejsciu do
polityki spotecznej, w tym do 0s6b z niepelnosprawnosciami nastapilty
po wejsciu w zycie Karty, na poczatku lat osiemdziesigtych ubieglego
stulecia. Rzady Kanady jak i rzagdy prowincji stopniowo i systematycz-
nie wprowadzaly nowe standardy gwarantujace uwzglednienie potrzeb
0sob z niepetnosprawnosciami. Zgodnie z podzialem kompetencji to
rzady prowingji staly sie odpowiedzialne za zapewnienie $wiadczen
spolecznych, ale cze$¢ uprawnien w tym zakresie maja takze wtadze
federalne, ktére nadzorujg m.in. system emerytalny zasitkéw dodatko-
wych wlacznie z zasitkami ze wzgledu na niepetnosprawnos¢. Ponadto
wladze federalne uczestnicza w finasowaniu programu opieki medycz-
nej- CHT (Canada Health Transfer) i programu $wiadczen spolecz-
nych- CST (Canadian Social Transfer). Gwarancje powszechnego do-
stepu do $wiadczen medycznych zostaly zawarte w artykule 36 Aktu
Konstytucyjnego z 1982 roku (Konstytucja Kanady), ktory zobowigzal
rzad federalny i do ,wspierania rownych szans wszystkich Kanadyjczy-
kow i wspomagania rozwoju ekonomicznego by kazdy Kanadyjczyk
mial réwne mozliwosci dostepu do podstawowych ustug publicznych
o porownywalnej, jakosci” oraz w uchwalonej w 1984 roku kanadyj-
skiej ustawie o opiece zdrowotnej (Canada Health Act, R.S.C., 1985, c.
C-6) (C.H.A.). Ustawa ta wprowadzila finansowany publicznie system
opieki zdrowotnej dostepny dla kazdego mieszkanca Kanady'>. Okresla

! Statistics Canada (2017) Canadian Survey on Disability, https://www150.stat-
can.gc.ca/nl/en/catalogue/89-654-X [dostep: 2 listopada 2021]

12 Powszechno$¢ dostepu do opieki medycznej zostala wprowadzona najpierw
w 1947 r. w prowingji Saskatchewan, gdzie ustanowiono powszechne ubezpieczenie
szpitalne. Dziesi¢¢ lat pdzniej parlament federalny uchwalil ustawe zezwalajaca rza-
dowi na uczestniczenie w kosztach prowincjonalnych ubezpieczen szpitalnych. Do


https://www150.statcan.gc.ca/n1/en/catalogue/89-654-X
https://www150.statcan.gc.ca/n1/en/catalogue/89-654-X
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podstawowe zasady systemu opieki zdrowotnej do ktérych naleza: po-
wszechno$¢, dostepnosé, wszechstronnos$¢ oraz publiczna administra-
cja. Glownym celem tego aktu bylo zagwarantowanie wszystkim miesz-
kanicom Kanady dostgpu do oplacanych publicznie ustug medycznych.
W praktyce oznacza to, ze administrowanie stuzba zdrowia musi by¢
prowadzone przez niedochodows instytucje publiczng; wszystkie nie-
zbedne ustugi medyczne prowadzone przez szpitale ilekarzy musza
wchodzi¢ w zakres ubezpieczenia medycznego; wszystkie ubezpieczone
osoby muszg mie¢ zagwarantowany dostep do publicznego ubezpiecze-
nia zdrowotnego na podobnych warunkach i w kazdym miejscu w Ka-
nadzie oraz w trakcie podrézy poza granicami Kanady; dostep do ustug
medycznych nie moze by¢ hamowany przez bariery finansowe czy inne.
Akt ten wprowadzil takze zunifikowany kodeks wskazujacy, w jaki spo-
sob prowincje powinny zarzadzaé szpitalami i ustugami medycznymi.
Oplaty manipulacyjne czy dodatkowe optaty wprowadzane przez leka-
rzy s3 zakazane, a nieprzestrzeganie postanowien ustawy eliminuje pro-
wincje z uzyskania §rodkéw z pomocy federalnej. Swiadczenia gwaran-
towane ustawa nie obejmuja ustug dentystycznych, okulistycznych czy
refundacji lekarstw, ale mozna wykupi¢ indywidualne ubezpieczenia na
te ustugi badz takie ubezpieczenie mogg oferowa¢ pracodawcy.

Osoby czy rodziny, ktére stracity Zrédta dochoddéw i nie podlegaja
innym ubezpieczeniom, wiacznie z osobami z niepelnosprawnosciami,
moga ubiegac si¢ do rzadéw prowingji o zasitki spoteczne. Kazda z pro-
wincji wprowadzita wlasne regulacje dotyczace ich wysokosci czy regut
dostepu, ale generalne mogg je otrzymac zaréwno obywatele Kanady,
jak i osoby, ktore majg prawo statego pobytu, oraz uchodzcy. General-
nie, przy przyznawaniu zasitkow, ktore przeznaczone s3 na wyzywienie

1961 r. wszystkie prowincje i terytoria pokrywaly koszty opieki szpitalnej. W 1962 r.
ponownie w Saskatchewan uruchomiono program, poza szpitalnych ubezpieczen me-
dycznych na ustugi lekarskie. Pozostale prowincje podazyly za Saskatchewan i dziesie¢
lat pozniej wszystkie oferowaly podobne ubezpieczenia
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i mieszkanie bierze si¢ pod uwage zdolnos¢ do pracy, liczbe 0séb w ro-
dzinie, wiek, majatek, koszty utrzymania mieszkania. Moga to by¢ bez-
posrednie $wiadczenia pieni¢zne, przyznanie mieszkania socjalnego,
doplaty do czynszu. Jednakze w trakcie otrzymywania wsparcia finan-
sowanego osoby zdolne do pracy maja obowigzek aktywnego poszuki-
wania zatrudnienia, akceptacji proponowanej pracy lub przekwalifiko-
wania.

Kazda z prowincji prowadzi oddzielne plany pomocowe. Przykta-
dowo w Nowej Fundlandii i Labradorze mozna takze otrzymac dodatek
do dochodoéw, jesli sg niskie'. W najwiekszej prowincji Ontario pomoc
dostarczana jest w ramach dwoch programoéw: dla osdb, ktdre sg tym-
czasowo w trudnej sytuacji finansowej i dla 0séb z niepetnosprawno-
$ciami (ODSP). Programy te z jednej strony pomagaja w finansowaniu
podstawowych potrzeb, jak wyzywienie i mieszkanie, a z drugiej przy-
gotowuja do poszukiwania pracy. Ponadto mogg finansowa¢ lekarstwa,
dentyste czy szkolenia zawodowe. Natomiast tytut do renty na podsta-
wie trwalej i powaznej niezdolnosci do pracy maja osoby, ktére oplacaty
sktadki, co najmniej przez 4 lata, w ciggu ostatnich szes$¢ lat. System ten
zezwala na laczenie $wiadczen. Kanadyjski plan rentowy (CPP) gwaran-
tuje osobom pobierajacym renty z tytutu niezdolnosci do pracy prawo
do dodatkow na kazde dziecko pozostajace na utrzymaniu (wieku do 18
lat lub do 25 lat, jezeli studiuja) w wysokosci 224,62 CAD miesiecznie.
W podobnej wysokosci wyplacane sg dodatki dla sierot w wieku do 18
lat lub 25 lat'*. Wszystkie osoby starsze, powyzej 65 roku zycia otrzy-
muja $wiadczenie dla 0sdéb starszych OAS (Old Age Security). Jest to
opodatkowane, rewaloryzowane, powszechne, niezalezne od zatrudnie-

13 Na przyktad w prowincji tej osoba dorosta moze otrzymac zasitek w wysokosci
308 dolardéw, a malzenstwo z dzie¢mi 707 dolaréw a takze dodatek do optat za miesz-
kanie czy benzyne

" Canadian Pension Plan, Service Canada; http://www.servicecanada.gc.ca/eng/
services/pensions, [dostep: 19 pazdziernika 2021 r.].


http://www.servicecanada.gc.ca/eng/services/pensions
http://www.servicecanada.gc.ca/eng/services/pensions
http://www.servicecanada.gc.ca/eng/services/pensions
http://www.servicecanada.gc.ca/eng/services/pensions
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nia, federalnie zarzadzane miesi¢eczne swiadczenie kierowanym, ktore
w 2021 wynosito 635.26 dolaréw". Natomiast osoby z niepetnospraw-
no$ciami i ich dzieci do lat 18 lub uczace si¢ do 25 lat mogg otrzymac
dodatkowy zasitek.

Osoby z niepelnosprawnosciami moga takze skorzysta¢ z finaso-
wania adaptacji mieszkan dla ich potrzeb, a takze z odpiséw podatko-
wych i programéw oszczednosciowych jak Canada Disbality Savings
Grant czy Disbaility Savings Bonds. Jak wskazuja Andrzej Bernat i Rafat
Klaus dla os6b niewidomych lub o ograniczonych zdolnosciach widze-
nia, s3 dostepne roznego rodzaje ekrany utatwiajace czytanie. Niektore
z nich przekazujg pisane na klawiaturze informacje w formie syntetycz-
nego glosu, inne odczytuja informacje, ktdre sg na stronach kompute-
réw albo mozna réwniez stosowa¢ urzadzenie odczytujace w systemie
jezyka ,Braille”. Ponadto produkty powigkszajace, moga powigkszac¢
poszczegolne czesci komputerowego ekranu. Osobom o niepelno-
sprawnosci ruchowej montowane sg np. na gtowie wskazniki i systemy
rozpoznawania glosowego [Bernat, Klaus 2007. s. 59-61]. Szeroki pro-
gram pomocowy jest kierowany do studentéw z niepetnosprawnoscia-
mi, ktérzy moga ubiegac sie o bezzwrotne granty w wysokosci 2000 do-
lar6w rocznie na pokrycie kosztow uczenia, a takze w wysokosci 8000
dolaréw rocznie dla zapewniania fachowej pomocy w procesie uczenia
sie (korepetytorzy, ttumacze, osoby sporzadzajace notatki, urzadzenia
do jezyka ,,Braille”). Dodatkowo zasilek z tytulu trwatlej niezdolnosci do
pracy pozwala na umorzenie pozyczek studenckich.

15 Zasilki te sg kwartalni waloryzowane. Pelny zasilek, ktory otrzymuja osoby,
mieszkajace w Kanadzie legalnie od osiagniecia pelnoletnioséci przez 40 lat Na pod-
stawie: Old Age Security pension and benefits - Monthly payment amounts and ma-
ximum annual income - January to March 2021, Service Canada, https://www.ca-
nada.ca/en/services/benefits/publicpensions/cpp/old-age-security.html [dostep: 19
pazdziernika 2021 r.].
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W potowie 2021 rzad Kanady wprowadzil przepisy majace na celu
utworzenie nowego kanadyjskiego zasitku dla 0séb z niepelnospraw-
no$ciami (Canada Disability Benefits) (CDB), ktérego celem miato by¢
bezposrednie wsparcie finansowe. CDB jest pierwszym elementem szer-
szego planu dzialan na rzecz dalszej integracji spotecznej oséb z niepel-
nosprawnosciami. W duchu ,,nic o nas bez nas” plan ten jest opracowy-
wany z organizacjami oséb z niepelnosprawnosdciami a jego celem jest
tworzenie wiekszej liczby miejsc pracy dla oséb z niepetnosprawnoscia-
mi, dalszg eliminacje barier, wspieranie kultury integracji i utatwienie
dostepu do $wiadczen programoéw i ustug zaréwno na gruncie federal-
nym jak i prowingcji's.

Wydaje sie, iz Kanada odeszla od patrzenia na niepelnosprawnos¢
z punktu widzenia wyzwania dla porzadku prawnego, postrzegania
jako deficytu medycznego czy ekonomicznego. Dzi$ jest to w znacznej
mierze zagadnienie spoleczno-kulturowe. Zmiany w podejsciu do oséb
z niepelnosprawno$ciami odzwierciedlone zostaly w przyjeciu i rozwo-
ju roznych polityk, ktére uwzgledniajg prawa polityczne, status ekono-
miczny i integracje spoleczng. Wiele z tych polityk jest nakierowanych
bezposrednio do 0séb z niepelnosprawnos$ciami, ktorych celem jest nie
tylko pomoc finansowa, ale przede wszystkim likwidowanie barier. Za-
pewnienie dostgpnosci do informacji, srodkéw transportu, edukaciji,
przestrzeni publicznej.

WNIOSKI

Od wprowadzenia Karty w 1982 roku, poszczegélne rzady Kanady
i rzady prowingji systematycznie wprowadzaly zmiany, ktére mialy na
celu wlaczenie 0séb z niepelnosprawnosciami do gléwnego nurtu zy-

!¢ Government of Canada (2021) Backgrounder: Supporting Canadians with
disabilities - Canada, Disability Benefit, https://www.canada.ca/en/employment-so-
cial-development/news/2021/06/backgrounder-supporting-canadians-with-disabi-
lities---canada-disability-benefit.html, [dostep: 20 pazdziernika 2021].
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cia spofecznego. Mozna zidentyfikowac trzy filary, na ktérych opiera si¢
wspoélczesne podejscie do 0séb z niepelnosprawnosciami Pierwszy to
powszechny dostep do opieki zdrowotnej, drugi to system $wiadczen
spolecznych, a trzeci to budowanie spoteczenstwa bez barier. Podej-
$cie to zatem zaliczy¢ do socjaldemokratycznego, wedlug klasyfika-
cji Esping-Andersen, lub instytucjonalno- redystrybucyjnego, wedlug
klasyfikacji Kotaczek, a takze bardziej przypomina konstrukt relacyjny
i podejscie oparte na prawa czlowieka o charakterze uniwersalnym. Nie
jest oparty na korelacji miedzy wkladem wlasnym jednostki a mozli-
woscig dostepu do swiadczen, a taczy elementy powszechnego doste-
pu do $wiadczen socjalnych, z powigzaniem opiekunczosci i integracji.
Wtadza publiczna ponosi gléwng odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo
socjalne jednostek, swiadczenia i ustugi spoteczne majg charakter po-
wszechny, a réznorodne programy stuza eliminowaniu barier w infra-
strukturze i instytucjach oraz promowania kultury integracji.
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ABSTRAKT

Praca zawodowa jest bardzo wazna w Zyciu kazdego czlowieka, a w szczegolno-
$ci dla os6b z niepelnosprawnosciami. Niezaleznie od ograniczen jakie towarzysza
tym osobom w zyciu codziennym, pracujac moga odzyska¢ wiare we wlasne umie-
jetnoéci oraz czu¢ si¢ potrzebnym i docenionym. Mimo poprawiajacej si¢ sytuacji na
rynku pracy w Polsce, problem stanowi mata aktywno$¢ zawodowa 0s6b z niepetno-
sprawnosciami. Samorzady powiatowe realizuja szereg dziatan z zakresu rehabilitacji
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zawodowej finansowanych ze srodkéw PFRON. Dzialania te skierowane sa zaréwno
do 0s6b z niepelnosprawnoséciami jak i pracodawcow. Niestety, ze wsparcia w zakresie
rehabilitacji zawodowej w latach 2010-2020, korzystal niewielki odsetek osob. Wladze
zaréwno centralne jak ilokalne powinny podja¢ dzialania zmierzajace do zwigksze-
nia aktywno$ci zawodowej 0sob z niepelnosprawnosciami. Przede wszystkim tworzy¢
optymalne rozwigzania prawne i przejrzyste procedury, sprzyjajace podejmowaniu
aktywno$ci zawodowej przez te osoby.

Stowa kluczowe: osoby z niepelnosprawnosciami, rehabilitacja zawodowa, Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych.

ABSTRACT

Employment is very important for every human being, but especially for people
with disabilities. Employment gives people with disabilities an opportunity to regain
self-confidence and make them feel needed and appreciated. Despite the improvement
on the Polish labor market, people with disabilities have difficulties with accessing
it. Local authorities implemented several programmes addressed to people with
disabilities and employers, financed by the National Disabled Persons Rehabilitation
Fund to make employment more accessible. Unfortunately, only a small percentage of
people with disabilities benefited from these programs in 2010-2020. Both central and
local authorities should take more measures to increase the number of people with
disabilities in the labour force. First of all, they should generate optimal regulations
and transparent procedures to encourage them to enter the labour market.

Key words: people with disabilities, vocational rehabilitation, National Disabled
Persons Rehabilitation Fund.

WPROWADZENIE

Praca zawodowa jest bardzo istotnym aspektem w zyciu kazdego
czlowieka. Poza swojg podstawowg funkcjg jaka jest zarabianie pienie-
dzy potrzebnych do utrzymania, daje mozliwo$¢ rozwoju osobistego,
a takze umozliwia nawigzywanie relacji interpersonalnych zaréwno na
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gruncie zawodowym jak i prywatnym. Mozliwo$¢ podjecia pracy jest
szczegolnie wazna dla 0séb z niepelnosprawnoscia. Dzieki niej, nieza-
leznie od ograniczen jakie towarzysza im w zyciu codziennym, moga
odzyska¢ wiare we wlasne umiejetnosci oraz czu¢ si¢ spolecznie po-
trzebnym i docenionym.

Mimo poprawiajacej si¢ sytuacji na rynku pracy w Polsce, problem
stanowi mala aktywno$¢ zawodowa oséb z niepelnosprawnosciami.
Wspdlczynnik aktywnosci zawodowej tych oséb w IV kwartale 2020
roku wyniost 30,3%, natomiast wéréd oséb sprawnych w poréwnywal-
nym okresie 77.2%'. Samorzady powiatowe poprzez urzedy pracy reali-
zujg dzialania z zakresu rehabilitacji zawodowej finansowane ze $rod-
kow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych.
Podejmowane dzialania majg na celu pomoc osobom z niepelnospraw-
no$ciami w podjeciu zatrudnienia czy uzyskaniu odpowiednich kwali-
fikacji zawodowych. Sa one skierowane zaréwno do oséb z niepelno-
sprawnos$ciami jak i pracodawcow decydujacych si¢ zatrudnic te osoby.

Celem niniejszego opracowania jest omoéwienie dzialan (form
wsparcia) z zakresu rehabilitacji zawodowej realizowanych przez samo-
rzady powiatowe jak i ich wykorzystanie w latach 2010-2020.

W pierwszej jego czgsci przedstawiono definicje osoby z niepel-
nosprawnoscig oraz rehabilitacji. W drugiej zas ukazano role Panstwo-
wego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. W kolejnej
dzialania z zakresu rehabilitacji zawodowej realizowane przez samo-
rzady powiatowe finansowane ze $rodkéw funduszu. Ostatnia czes$é
dotyczy natomiast wykorzystania poszczegélnych form wsparcia w la-
tach 2010-2020, zarowno przez osoby z niepelnosprawno$ciami jak
i pracodawcow.

' BAEL Aktywnos¢ ekonomiczna osob niepetnosprawnych prawnie, dane z IV

kwartatu 2020 roku, http://www.niepelnosprawni.gov.pl/p,81,bael, [dostep: 19 paz-
dziernika 2021r.].
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DEFINICJA OSOBY Z NIEPELNOSPRAWNOSCIA
ORAZ REHABILITACJI

Dla rozwazan dotyczgcych kwestii wsparcia 0sdb z niepetnospraw-
no$ciami, kluczowe jest wyjasnienie poje¢ osoby z niepetnosprawnoscia
oraz rehabilitacji. W Polsce za osobe z niepetnosprawnoscig uznaje sie
kogos$, kto uzyskatl orzeczenie o zakwalifikowaniu do jednego z trzech
stopni niepetnosprawnosci® lub o catkowitej lub czg¢sciowej niezdolno-
$ci do pracy® czy tez orzeczenie o niepelnosprawnosci, wydane przed
ukonczeniem 16 roku zycia, zgodnie z ustawg o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych z 27 sierpnia
1997 roku. W ustawie tej zdefiniowano réwniez pojecie niepetnospraw-
nosci. Wedlug jej przepisow, niepetnosprawnos¢ oznacza ,trwalg lub
okresowa niezdolno$¢ do wypelniania rol spotecznych z powodu sta-
tego lub dlugotrwalego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegdl-
nosci powodujaca niezdolnos¢ do pracy” (Dz.U.1997 nr 123 poz. 776
z pézn. zm.) (w.r.z.s.z.o.n.) (stan prawny na 20 pazdziernika 2021 r.).
Z kolei Konwencja ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych przyjeta 13
grudnia 2006 roku, okresla osoby z niepetnosprawnoscig jako te, ,,z diu-
gotrwala obnizong sprawnoscig fizyczng, umystows, intelektualng lub
sensoryczng, ktéra w interakcji z réznymi barierami moze ogranicza¢
ich pelne i efektywne uczestnictwo w zyciu spotecznym na réwnych

2 Orzeczenia o niepelnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci wydaje

powiatowy zespdt ds. orzekania o niepetnosprawnosci. Osoby do 16 roku zycia otrzy-
mujg tylko orzeczenie o niepelnosprawnosci bez wskazania jej stopnia, natomiast oso-
by powyzej 16 zycia otrzymuja orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci, a ich niepet-
nosprawnos$¢ moze zosta¢ zakwalifikowana do stopnia: lekkiego, umiarkowanego lub
znacznego.

*  Orzeczenie o calkowitej lub czed$ciowej niezdolnosci do pracy wydawane
jest przez lekarza orzecznika ZUS, celem uzyskania §wiadczen rentowych. Orzecze-
nie o calkowitej niezdolnosci do pracy i samodzielnej egzystencji jest rOwnowazne ze
znacznym stopniem niepelnosprawnosci, natomiast orzeczenie o catkowitej niezdol-
nosci do pracy odpowiada orzeczeniu o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci.
Nalezy podkresli¢, Ze otrzymanie orzeczenia nie wyklucza mozliwosci podjecia pracy.
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zasadach z innymi obywatelami” (Dz.U. 2012 poz. 1169 z pdzn. zm.)
(Konwencja ONZ nr 61/06) (stan prawny na 20 pazdziernika 2021 r.).

Termin rehabilitacja pochodzi natomiast od potgczenia facinskiego
stowa habilitas oznaczajacego ,,zrecznos$¢, sprawnos¢” z przedrostkiem
re, ktory odnosi si¢ do ,ponowienia, przywrdcenia tego co utracone”.
W znaczeniu ogélnym rehabilitacja oznacza ,zlozony proces obejmu-
jacy oddzialywania lecznicze, spoleczne izawodowe, a w przypadku
dziecka pedagogiczne zmierzajace do przywrdcenia sprawnosci i umoz-
liwienia samodzielnego zycia w spoleczenstwie cztowiekowi, ktory ta-
kich mozliwosci nie miat lub z powodu przebytego urazu czy choroby je
utracil” [Gatkowski, Kiwerski 1986, s. 263].

W art. 7 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrud-
nianiu 0s6b niepelnosprawnych, natomiast rehabilitacje osob z niepel-
nosprawnosciami, zdefiniowano jako ,,zesp6l dziatan, w szczegélnosci
organizacyjnych, leczniczych, psychologicznych, technicznych, szko-
leniowych, edukacyjnych i spolecznych, zmierzajacych do osiagniecia,
przy aktywnym uczestnictwie tych osob, mozliwie najwyzszego po-
ziomu ich funkcjonowania, jakosci zycia iintegracji spotecznej”. Re-
habilitacja zawodowa wedle przepiséw wyzej wymienionej ustawy, ma
natomiast na celu ulatwienie osobie z niepelnosprawnoscig uzyskania
i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia i awansu zawodowego przez
umozliwienie jej korzystania z poradnictwa zawodowego, szkolenia za-
wodowego i posrednictwa pracy. Z kolei celem rehabilitacji spolecznej
jest ,umozliwianie tym osobom uczestnictwa w zyciu spotecznym” —
art. 7-9 (u.r.z.s.z.o.n.).

Przedstawione definicje niepelnosprawnosci jak i rehabilitacji za-
warte w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnia-
niu 0s6b niepetnosprawnych, sa podstawowymi dla polskiego systemu
prawnego. Wydaje si¢ jednak, ze definicja niepelnosprawnosci zawarta
ustawie zawiera pewne niedoskonalosci. Przyjeto w niej, ze niepelno-
sprawnos¢ powoduje niezdolno$¢ do wypelniania rél spotecznych. Po-
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minieto natomiast kwestie utrudnienia lub ograniczenia w wypetnianiu
tych rdl na skutek barier na jakie napotykaja osoby z niepelnospraw-
no$ciami. Warto réwniez zwrdci¢ uwage na fakt, ze definicja niepetno-
sprawnosci zawarta w powyzszej ustawie, odbiega od definicji przyjetej
w Konwencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb nie-
petnosprawnych*. W Konwencji podkreslono, ze to wlasnie interakcja
z réznymi barierami moze ogranicza¢ pelne i efektywne uczestnictwo
w zyciu spotecznym. Definicja z ustawy natomiast, zupelnie pomija ten
aspekt wskazujac na naruszenia sprawnosci organizmu jako przyczyne
niezdolno$ci wykonywania rél spotecznych.

Z uwagi na fakt ratyfikowania przez Polske Konwencji ONZ o pra-
wach oséb niepelnosprawnych, ustawodawca powinien ujednolici¢ de-
finicje niepelnosprawnosci i postugiwac si¢ ta przyjeta przez srodowi-
sko miedzynarodowe.

PANSTWOWY FUNDUSZ REHABILITACJI OSOB
NIEPEENOSPRAWNYCH

Do finansowania dziatan z zakresu rehabilitacji zawodowej, leczni-
czej i spolecznej 0séb z niepelnosprawnosciami powotano Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. PFRON jest panistwo-
wym funduszem celowym, posiadajgcym osobowo$¢ prawng. Zostal
powolany na mocy art. 30 ustawy z dnia 9 maja 1991 r. o zatrudnianiu
i rehabilitacji zawodowej 0sdb niepelnosprawnych (u.z.r.z.o.n) (Dz.U.
1991 nr 46 poz. 201 z p6zn. zm.) (stan prawny: akt uchylony 1 stycznia
1998 r.). Przychodami funduszu sa miedzy innymi: obowigzkowe wpta-
ty od pracodawcéw, dotacje oraz subwencje z budzetu panstwa, zapisy
spadki i darowizny; dochody z oprocentowania pozyczek oraz wolnych
srodkéw przekazanych w zarzadzanie zgodnie z przepisami o finansach
publicznych; dochody z dzialalnosci gospodarczej, a takze dywidendy-
art. 46 (u.r.z.s.z.o.n.) [Bulenda, Zablocki 1994, s. 73].

4

Konwencja ratyfikowana przez Polske 6.09.2012 .
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Celem PFRON jest wyréwnywanie szans i poszanowanie praw
0s6b z niepelnosprawnosciami, a takze dbanie o usuwanie barier na ja-
kie napotykaja te osoby w zyciu codziennym, nauce, pracy i pelnieniu
rol spolecznych’.

Jak juz wczes$niej wspomniano PFRON finansuje dzialania majace
na celu wsparcie 0séb z niepelnosprawnosciami. Dziatania te realizo-
wane s3 w gléwnej mierze przez samorzady powiatowe. Na realizacje
poszczegdlnych dziatan fundusz przekazuje pienigdze samorzadom we-
dlug matematycznego algorytmu. Uwzglednia on miedzy innymi: liczbe
0s6b z niepelnosprawnoscia, liczbg 0séb z niepelnosprawnoscia poszu-
kujacych pracy i bezrobotnych, a takze liczbe uczestnikéw warsztatow
terapii zajeciowej w danym powiecie. (Dz.U. 2003 nr 88 poz. 808 z pdzn.
zm.) (Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie
algorytmu przekazywania srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabili-
tacji Osob Niepelnosprawnych samorzadom wojewo6dzkim i powiato-
wym) (stan prawny na 20 pazdziernika 2021 r.).

Dofinansowania ze srodkéw PFRON dotyczg instrumentéw rynku
pracy w tym podjecia dziatalnosci gospodarczej czy utworzenia spot-
dzielni socjalnej. Samorzad powiatowy realizuje takze dofinansowa-
nia dotyczace miedzy innymi: utworzenia i dziatania warsztatéw tera-
pii zajeciowej; organizacji inicjatyw w zakresie sportu i rekreacji oséb
z niepelnosprawnosciami; uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych;
rehabilitacji dzieci i mlodziezy; zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny;
przedmioty ortopedyczne; ustugi tlumacza jezyka migowego lub tlu-
macza-przewodnika; likwidacji barier architektonicznych oraz barier
w komunikowaniu sie. Realizacja dziatan z zakresu rehabilitacji spo-
tecznej lezy w gestii powiatowych centréw pomocy rodzinie, natomiast
wsparciem w obszarze rehabilitacji zawodowej zajmujg si¢ powiatowe
urzedy pracy.

> PFRON - Co robimy?, https://www.pfron.org.pl/o-funduszu/co-robimy/[do-
step: 19 pazdziernika 2021r.].
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W niniejszym opracowaniu przedstawione zostang dzialania z za-
kresu rehabilitacji zawodowej realizowane przez powiatowe urzedy pra-
cy oraz ich wykorzystanie przez osoby z niepelnosprawnosciami jak
i pracodawcdw, nie za§ wysoko$¢ wydatkowanych srodkow.

ZADANIA 7Z ZAKRESU REHABILITACJ1
ZAWODOWEJ FINANSOWANE ZE SRODKOW PFRON
REALIZOWANE PRZEZ SAMORZADY POWIATOWE

Wsparcie z zakresu rehabilitacji zawodowej finansowane ze $rodkow
PFRON adresowane jest zaréwno do oséb z niepelnosprawno$ciami jak

i do pracodawcéw, ktérzy zdecyduja sie zatrudnic te osoby.

FORMY WSPARCIA SKIEROWANE DO PRACODAWCOW

Zwrot kosztow przystosowania stanowiska pracy i adaptacji po-
mieszczen zakladu pracy

Pracodawca, ktory zatrudni osobe z niepelnosprawnoscig przez
okres co najmniej 36 miesiecy moze otrzymac zwrot kosztéw adaptacji
pomieszczen zakladu pracy do potrzeb wynikajacych z niepetnospraw-
nosci pracownika. Zwrot moze obejmowac takze koszty poniesione
w zwigzku z przystosowaniem tworzonych lub istniejacych stanowisk
pracy, jak réwniez koszty adaptacji lub nabycia urzadzen utatwiajacych
osobie z niepelnosprawnoscia wykonywanie pracy lub funkcjonowa-
nie w zakladzie pracy. Ponadto pracodawca moze uzyska¢ zwrot kosz-
tow zakupu i autoryzacji oprogramowania oraz urzadzen i technologii
wspomagajacych pracownikéw lub przystosowanych do potrzeb wyni-
kajacych z ich niepetnosprawnosci.

Maksymalna wysoko$¢ pomocy na przystosowanie jednego stano-
wiska wynosi dwudziestokrotno$¢ przecietnego wynagrodzenia. Zwro-
tu kosztéw dokonuje starosta na podstawie umowy cywilnoprawnej
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zawartej z pracodawcg. Umowa okresla wysokos¢ pomocy oraz prawa
i obowigzki stron ja zawierajacych - art. 26 (u.r.z.s.z.o.n.).

Zwrot kosztow wyposazenia stanowiska pracy

Pracodawca, ktéry przez okres co najmniej 36 miesiecy zatrudni
osobe z niepelnosprawnoscig zarejestrowang w powiatowym urzedzie
pracy jako bezrobotna albo poszukujaca pracy niepozostajaca w zatrud-
nieniu, moze otrzymac, zwrot kosztéw wyposazenia stanowiska pracy.
Maksymalna wysoko$¢ zwrotu wynosi pigtnastokrotno$¢ przecigtnego
wynagrodzenia.

Zwrotu kosztéw, dokonuje starosta na warunkach i w wysokosci
okreslonych umowa zawarta z pracodawca, przy czym zwrotowi nie
podlegaja koszty poniesione przed dniem zawarcia umowy. Warunkiem
otrzymania zwrotu jest uzyskanie, wydanej na wniosek starosty, pozy-
tywnej opinii Paiistwowej Inspekcji Pracy odpowiednio o przystosowa-
niu do potrzeb wynikajacych z niepelnosprawnosci osoby zatrudnionej
na wyposazanym stanowisku pracy lub o spelnieniu warunkéw bezpie-
czenstwa i higieny pracy na tym stanowisku.

Nalezy nadmienic, ze jezeli okres zatrudnienia osoby z niepelno-
sprawnoscig bedzie krdtszy niz 36 miesiecy, pracodawca jest zobowigza-
ny zwréci¢ Funduszowi za posrednictwem starosty $rodki w wysokosci
réwnej 1/36 ogolnej kwoty zwrotu za kazdy miesigc brakujacy do upty-
wu 36 miesi¢cy jednak w wysokosci nie mniejszej niz 1/6 tej kwoty. Pra-
codawca dokonuje zwrotu w terminie 3 miesiecy od dnia rozwigzania
stosunku pracy z osobg z niepelnosprawnoscia. Pracodawca nie zwraca
uzyskanych srodkéw, jezeli zatrudni w terminie 3 miesiecy od dnia roz-
wigzania stosunku pracy z pracownikiem inng osobe¢ z niepelnospraw-
noscia, zarejestrowang w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotna
lub poszukujaca pracy i niepozostajaca w zatrudnieniu, przy czym wy-
nikajaca z tego powodu przerwa nie jest wliczana do okresu wymaga-
nych 36 miesiecy - art. 26e (u.r.z.s.z.o.n.).
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Zwrot kosztow zatrudnienia pracownika pomagajacego pra-
cownikowi z niepelnosprawnoscia

Pracodawca zatrudniajgcy pracownika z niepelnosprawnoscia, moze
takze uzyskac zwrot miesigcznych kosztow zatrudnienia osoby wspoma-
gajacej takiego pracownika jak réwniez zwrot kosztow jej szkolenia.

Wysokos¢ zwrotu miesigcznych kosztéw zatrudnienia pracowni-
kow pomagajacych pracownikowi z niepelnosprawnoscig w pracy sta-
nowi iloczyn kwoty najnizszego wynagrodzenia i ilorazu liczby godzin
w miesigcu przeznaczonych wylacznie na pomoc pracownikowi z nie-
pelnosprawnoscig i miesi¢cznej liczby godzin pracy pracownika z nie-
pelnosprawnoscig w miesigcu, przy czym liczba godzin przeznaczonych
wylacznie na pomoc takiemu pracownikowi nie moze przekracza¢ licz-
by godzin odpowiadajacej 20% liczby godzin pracy pracownika w mie-
sigcu — art. 26d ust. 23 (u.r.z.s.z.o.n.).

O refundacj¢ kosztow szkolenia pracownika wspomagajacego pra-
codawca mozne ubiega¢ si¢ w przypadku gdy szkolenie dotyczy czyn-
nosci ufatwiajgcych komunikowanie si¢ z otoczeniem, a takze czynno-
$ci niemozliwych lub trudnych do samodzielnego wykonania przez pra-
cownika z niepelnosprawnoscia na stanowisku pracy. Zwrot obejmuje
100% kosztéw szkolenia, nie wigcej jednak niz réwnowarto$¢ kwoty
najnizszego wynagrodzenia- art. 26d ust. 2a (u.r.z.s.z.o.n.).

Zwrot kosztow szkolenia pracownika z niepelnosprawnoscia

Pracodawca zatrudniajacy osoby z niepelnosprawnoscia moze
uzyskac refundacje kosztow ich szkolenia. Koszty moga by¢ zrefundo-
wane do wysokosci 70%, jednak nie wigcej niz do wysokosci dwukrot-
nego przecietnego wynagrodzenia na jedng osobg. W odniesieniu do
malych i$rednich przedsigbiorcéw, refundacja nie moze przekroczy¢
70% kosztéw szkolenia kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca, nato-
miast w przypadku duzych przedsiebiorstw nie moze przekroczy¢ 60%
tych kosztow - § 3. rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecz-
nej z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie refundacji kosztéw szkolenia
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pracownikow niepetnosprawnych (Dz.U. 2014 poz. 1970 z pézn. zm.)
(rm.p.p.s.r.k.s.p.n) (stan prawny na dzien 21 pazdziernika 2021 r.).
Refundacji podlegaja wydatki poniesione w zwigzku z przeprowa-
dzeniem szkolenia. Do nich zalicza si¢ koszty: ustug $wiadczonych przez
osoby prowadzace szkolenie poniesione za godziny, podczas ktérych
prowadza one szkolenie; ustug ttumacza jezyka migowego, ttumacza-
-przewodnika, lektora dla os6b niewidomych lub opiekuna zatrudnio-
nej osoby z niepelnosprawnoscia w stopniu znacznym; podrézy oséb
prowadzacych szkolenie, uczestnikow szkolenia, ttumacza jezyka migo-
wego, ttumacza-przewodnika, lektora dla os6b niewidomych lub opie-
kuna zatrudnionej osoby z niepelnosprawnoscia zaliczonej do stopnia
znacznego; zakwaterowania i wyzywienia uczestnikow szkolenia; ustug
doradczych; obstugi administracyjno-biurowej; wynajmu pomieszczen;
amortyzacji wyposazenia i narzedzi, z wylaczeniem wyposazenia i na-
rzedzi zakupionych w ramach wsparcia ze srodkéw publicznych w okre-
sie siedmiu lat przed realizacja szkolenia; materialéw szkoleniowych.
Refundacja jest przeznaczona réwniez na pokrycie wydatkéw obejmu-
jacych koszty ptacy pracownika z niepelnosprawnoscia za czas, w kto-
rym pracownik ten uczestniczy w szkoleniu - § 2 (r.m.p.p.s.r.k.s.p.n).
Nalezy dodac¢, ze faczna wysokos¢ kosztow obstugi administracyj-
no-biurowej wynajmu pomieszczen oraz placy pracownika bioracego
udzial w szkoleniu, nie moze przekroczy¢ lacznej wysokosci kosztow
pozostatych wymienionych powyzej ustug podlegajacych refundacji.
Refundacja kosztéw szkolenia dokonywana jest na wniosek pra-
codawcy za posrednictwem starosty wlasciwego ze wzgledu na siedzibe
pracodawcy. Istotne jest aby wniosek zostal zlozony przed rozpocze-
ciem szkolenia poniewaz koszty szkolenia poniesione przed podpisa-
niem umowy o dofinansowanie nie podlegaja refundacji.
Warto nadmienic¢, ze oprocz przedstawionych powyzej form wspar-
cia realizowanych przez samorzady powiatowe, pracodawcy zatrudnia-
jacy pracownikéw z niepelnosprawnosciami moga takze ze srodkow
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PFRON, otrzyma¢ dofinansowanie do wynagrodzenia tych oséb®, czy
tez po spelnieniu okreslonych warunkéw uzyskaé zwolnienie z obo-
wigzkowych wplat na poczet funduszu. Realizacja tych dzialan odbywa
sie bezposrednio miedzy funduszem, a pracodawcami zatrudniajgcymi
osoby z niepelnosprawnosciami.

FORMY WSPARCIA SKIEROWANE
DO OSOB Z NIEPEENOSPRAWNOSCIA

Zwrot wydatkow na instrumenty i uslugi rynku pracy na rzecz
poszukujacych pracy i niepozostajacych w zatrudnieniu

Osoba z niepelnosprawnoscia zarejestrowana w powiatowym urze-
dzie pracy jako poszukujgca pracy, niepozostajgca w zatrudnieniu moze
korzystac na takich samych zasadach jak osoby bezrobotne z ustug lub
instrumentéw rynku pracy wynikajacych z ustawy z dnia 20 kwiet-
nia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.
2004 nr 99 poz. 1001 z p6zn. zm.) (u.0.p.z.) (stan prawny na dzien 21
pazdziernika 2021 r.). Nalezg do nich, miedzy innymi: szkolenia; sta-
ze; prace interwencyjne; przygotowanie zawodowe dorostych; badania
lekarskie lub psychologiczne, finansowanie kosztéw przejazdu do pra-
cy czy zakwaterowania w miejscu pracy, studia podyplomowe, a takze
bon stazowy, bon szkoleniowy czy bon na zasiedlenie — art. 11 ust. 2
(u.r.z.s.z.o.n.). Rodzaj przyznanego wsparcia i jego wysokos¢ zalezy od
indywidualnej sytuacji wnioskodawcy.

Przyznanie srodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarczej, rol-
niczej albo wniesienie wkladu do spéldzielni socjalnej

Osoba z niepelnosprawnoscig zarejestrowana w powiatowym
urzedzie pracy jako bezrobotna lub poszukujaca pracy niepozostajaca

¢ Pracodawca zatrudniajacy osobe z niepelnosprawnoscia moze otrzymac

comiesieczne dofinansowanie do jej wynagrodzenia w zalezno$ci od stopnia niepet-
nosprawnosci. Dofinansowanie wynagrodzenia pracownika z niepelnosprawnoscia
w stopniu lekkim wynosi 450 zt; w stopniu umiarkowanym 1200 zi, natomiast w stop-
niu znacznym 1950 zI. Kwoty te moga zosta¢ zwiekszone w przypadku gdy choroba
pracownika zalicza sie do tzw. schorzen specjalnych.
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w zatrudnieniu, moze wnioskowac¢ do starosty o $rodki na uruchomie-
nie dzialalnosci gospodarczej, rolniczej albo wniesienie wkiadu do spét-
dzielni socjalne;j.

Maksymalna wysoko$¢ pomocy wynosi:

« nie wiecej niz szeSciokrotno$¢ przecigtnego wynagrodzenia,
w przypadku zobowigzania do prowadzenia dzialalnosci gospo-
darczej, rolniczej lub cztonkostwa w spétdzielni socjalnej nie-
przerwanie przez okres co najmniej 12 miesiecy;

« od szedciokrotnosci do pietnastokrotnosdci przecietnego wyna-
grodzenia, w przypadku zobowigzania do prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej, rolniczej lub cztonkostwa w spétdzielni so-
cjalnej nieprzerwanie przez okres co najmniej 24 miesigcy — art.
12a (u.r.z.s.z.o.n.).

Nalezy doda¢, ze o pieniagdze moze wnioskowac osoba, ktdra nie
otrzymala wczesniej na ten cel bezzwrotnych srodkéw publicznych.
Podpisanie umowy poprzedzone jest negocjacjami miedzy starosta
a osoba ubiegajacy sie o wsparcie. Podczas negocjacji ustalana jest kwo-
ta dotacji i warunki umowy takie jak np. forma zabezpieczenia zwrotu
pomocy czy termin jej rozliczenia.

Dofinansowanie do wysokosci 50% oprocentowania kredytu
bankowego

Osoba z niepelnosprawnosciag prowadzaca dziatalno$¢ gospodar-
czg albo wlasne lub dzierzawione gospodarstwo rolne, moze wniosko-
wac do starosty o dofinansowanie do wysokosci 50% oprocentowania
kredytu bankowego zaciggnietego na kontynuowanie tej dziatalnosci.

Pomoc ta moze by¢ przyznawana osobie prowadzacej dziatalnos¢
gospodarcza albo wlasne lub dzierzawione gospodarstwo rolne, jezeli
wnioskodawca: nie korzystal z pozyczki na podjecie dziatalnosci go-
spodarczej lub rolniczej albo pozyczka zostala w catosci sptacona lub
umorzona; nie otrzymatl bezzwrotnych srodkéw na podjecie dzialalno-
$ci gospodarczej lub rolniczej albo prowadzil t¢ dziatalno$¢ co najmniej
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przez okres 24 miesiecy od dnia otrzymania pomocy na ten cel. Wyso-
ko$¢ dofinansowania okre$la umowa cywilnoprawna, zawarta miedzy
wnioskodawcg a starostg — art. 13 (u.r.z.s.z.o.n.).

REALIZACJA ZADAN Z ZAKRESU REHABILITACJI
ZAWODOWE] PRZEZ SAMORZADY POWIATOWE
W LATACH 2010-2020

Na przestrzeni lat 2010-2020, do samorzagdéw powiatowych w ca-
tej Polsce, wplyneto w sumie 59 865 wnioskéw zaréwno od 0s6b z nie-
pelnosprawnosciami jak i pracodawcéw ubiegajacych si¢ o dofinanso-
wanie z zakresu rehabilitacji zawodowej. Z czego zostala sfinansowana
w calosci lub w czesci w zaleznosci od rodzaju wnioskowanego wspar-
cia, realizacja 48 040 zadan. Liczba ta stanowila 80,25% wszystkich
ztozonych wnioskéw. Srednia liczba sktadanych w ciggu jednego roku
wnioskéw w omawianych latach wynosita okoto 5 443.

Najwiecej wnioskow to jest facznie 21 506, dotyczyto zwrotu wy-
datkéw na instrumenty i ustugi rynku pracy na rzecz poszukujacych
pracy iniepozostajacych w zatrudnieniu. Z czego zostalo zrealizowa-
nych 21 279 zadan, liczba ta stanowita 98,94% liczby wszystkich zlozo-
nych wnioskéw w tym obszarze.

Kolejna formg wsparcia pod wzgledem liczebnosci sktadanych
wnioskow, bylo przyznanie srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodar-
czej, rolniczej albo na wniesienie wkiadu do spoétdzielni socjalnej. O po-
moc w tym zakresie ubiegalo si¢ w sumie 13 427 oséb z calej Polski,
z ktorych srodki finansowe otrzymalo 7 761 wnioskodawcow. Liczba ta
stanowita 57,80% wszystkich ubiegajacych o ten rodzaj wsparcia.

Trzecie miejsce zajal zwrot kosztéw wyposazenia stanowiska pra-
cy dla pracownika z niepelnosprawnoscig. O t3 pomoc zlozono acznie
13 286 wnioskow, z ktorych sfinansowano wyposazenie 9 995 stanowisk
pracy, liczba ta stanowita okoto 75,23% wszystkich wnioskow.

Nastepnie pod wzgledem liczby skltadanych wnioskéw uplasowato
sie finansowanie szkolen organizowanych przez urzedy pracy dla oséb
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z niepelnosprawno$ciami bezrobotnych, poszukujacych pracy inie
pozostajacych w zatrudnieniu. O sfinansowanie szkolenia ubiegalo si¢
tacznie 10 500 oséb przy czym przyznano je dla 6 503, liczba ta stanowi-
ta 61,93% ogotu zlozonych wnioskow.

Liczba wnioskéw o skorzystanie z pozostalych form rehabilitacji
zawodowej wynosita $rednio okoto 110 w ciggu roku’.

7 Budzet Funduszu, Sprawozdania z realizacji planu rzeczowo-finansowego
PFRON zlat 2010-2020, https://bip.pfron.org.pl/pfron/budzet-funduszu/ [dostep:
19 pazdziernika 2021r.].
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W powyzszych tabelach nr 1 i 2 zestawiono dane statystyczne ob-
razujace liczbe zlozonych wnioskow, a takze liczbe zrealizowanych za-
dan z zakresu rehabilitacji zawodowej realizowanych przez samorzady
powiatowe w latach 2010-2020.

Jak juz wczesniej wspomniano w latach 2010-2020 sfinansowano
w ciggu roku $rednio 80,25% zadan z wszystkich ztozonych wnioskéw.
Odsetek ten wydaje sie dos¢ wysoki, jednakze jesli poréwnamy liczbe
sfinansowanych zadan z liczba oséb w wieku produkcyjnym, posiada-
jacych prawny status osoby z niepelnosprawnoscia’, ktorzy s aktywni
zawodowo, sytuacja nie wyglada optymistycznie. Nalezy zaznaczy¢, ze
do o0so6b aktywnych zawodowo zaliczajg sie osoby pracujace, jak i osoby
zarejestrowane w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotne lub po-
szukujace pracy™.

Tabela nr 3 przedstawia zestawienie liczby aktywnych zawodowo
0s6b z niepelnosprawnoscig w wieku produkcyjnym, a takze liczbe sfi-
nansowanych zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej w latach 2010-
2020.

Ponizsze dane pokazuja, ze liczba 0s6b w wieku produkcyjnym ze
statusem osoby niepelnosprawnej potwierdzonym orzeczeniem o stop-
niu niepelnosprawnosci lub orzeczeniem réwnowaznym, bedacych
aktywnymi zawodowo w omawianych latach utrzymywata si¢ srednio
w ciggu roku na poziomie okoto 491 000. Odsetek sfinansowanych za-
dan z zakresu rehabilitacji zawodowej oscylowal natomiast wokot 1%.

? Osoba niepelnosprawna prawnie wedtug GUS to osoba powyzej 16 roku zycia,
posiadajgca orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci lub orzeczenie réwnowazne.

10 Osoba poszukujaca pracy, to taka, ktdra poszukuje pracy, ale nie ma prawa
do statusu bezrobotnego (pobierania zasitku) bo np. osiaga przychody z tytulu renty,
najmu lub jest wlascicielem gospodarstwa rolnego. Ponadto osoba poszukujaca pra-
cy nie jest zgloszona do ubezpieczenia zdrowotnego i nie sg oplacane za nig skladki
zdrowotne.
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Tabela 3. Liczba 0s6b z prawnym statusem osoby niepelnosprawnej w wieku

produkcyjnym (18-59/641.) aktywnych zawodowo i liczba zrealizowanych

zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej w latach 2010-2020
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2010 2030 000 527 000 6245 1,2
2011 1981 000 521 000 5 886 1,1
2012 1930 000 541 000 7 669 1,4
2013 1927 000 515 000 5070 1,0
2014 1919 000 526 000 5160 1,0
2015 1 845 000 495 000 4547 0,9
2016 1691 000 441 000 3566 0,8
2017 1 642 000 455 000 3065 0,7
2018 1 645 000 465 000 2670 0,6
2019 1592 000 446 000 2401 0,5
2020 1 548 000 469 000 1761 0,4

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS i BPR ds. ON'.

Na przestrzeni lat 2010-2020 widoczna byla tendencja spadko-
wa tej wartosci, od 1,2% w roku 2010 do zaledwie 0,4% w roku 2020.
Wzrost o0 0,3 punktu procentowego w stosunku do roku poprzedniego
odnotowano tylko w roku 2012. Od roku 2015 do roku 2020 widocz-
ny byl sukcesywny spadek odsetka sfinansowanych zadan z zakresu re-

habilitacji zawodowej, odsetek ten w roku 2015 wynosil odpowiednio
0,9% natomiast w 2020 jego wartos¢ to 0,4%.

Y BAEL Aktywno$¢ ekonomiczna oséb niepetnosprawnych prawnie, dane z IV
kwartatu roku lat 2010-2020, http://www.niepelnosprawni.gov.pl/p,81,bael, [dostep:
28 pazdziernika 2021 r.]
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Przytoczone dane statystyczne potwierdzajg, iz ze wsparcia w za-
kresie rehabilitacji zawodowej, korzystal bardzo maly odsetek oséb
z niepelnosprawnoscig. Realizowane dzialania wspierajace nie prze-
ktadaly si¢ takze w sposob znaczacy na wzrost zatrudnienia tych oséb.
Wskaznik zatrudnienia oséb z niepelnosprawnoscia co prawda ulegl
wzrostowi z 22,2% w roku 2010 do 28,7% w roku 2020, jednakze zaled-
wie 0 6,5 punktu procentowego na przestrzeni jedenastu lat. Dla poréw-
nania wskaznik zatrudnienia 0séb z niepelnosprawnoscia w calej Unii

Europejskiej wynosi okoto 50,6%'.

Tabela 4. Wspolczynnik aktywnosci zawodowej i wskaznik zatrudnienia oséb

Piotr Zajac

z prawnym statusem osoby niepelnosprawnej w wieku produkcyjnym
(18-59/641.) w latach 2010-2020

Liczba oséb, | Wspdlczynnik ak- Liczba os6b Wskaznik
z prawnie | tywnosci zawodowej | pracujacych zatrudnienia
Rok potwierdzo- | 0s6b z prawnie po- z prawnie 0s6b z prawnie
ng niepetno- | twierdzong niepelno- | potwierdzong | potwierdzona
sprawnoscig sprawnoscig (%) niepelno- niepelnospraw-
sprawnoscig noscig (%)
2010 2030000 26,0 441 000 22,2
2011 1 981 000 26,3 442 000 22,1
2012 1930 000 28,0 448 000 23,2
2013 1927 000 26,7 422 000 21,9
2014 1919 000 27,4 454 000 23,7
2015 1 845 000 26,8 434 000 23,5
2016 1 691 000 26,1 391 000 23,1
2017 1 642 000 27,7 416 000 25,3
2018 1 645 000 28,3 427 000 26,0
2019 1592 000 28,0 410 000 25,8
2020 1 548 000 30,3 444 000 28,7

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

12 M. Lecerf, Employment and disability in the European Union, s. 2, https://www.
europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/651932/EPRS_BRI(2020)651932_

EN.pdf, [dostep: 28 pazdziernika 2021 r.].
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Powyzsza tabela nr 4 przedstawia zestawienie wspolczynnika ak-
tywnoséci zawodowej i wskaznika zatrudnienia oséb z prawnym sta-
tusem osoby z niepelnosprawnos$cia w wieku produkcyjnym w latach
2010-2020.

Dla wielu samorzadéw czynnikiem ograniczajagcym finansowa-
nie zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej, jest niewystarczajaca ilo§¢
srodkéow finansowych jakie dany powiat ma do dyspozycji. Nalezy
zwroci¢ uwage na fakt, ze dofinansowania zaréwno z zakresu rehabilita-
cji spotecznej jak i zawodowej, realizowane przez samorzady powiatowe
uzaleznione s3 od srodkéw jakie przekazuje poszczegélnym jednost-
kom Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych. Jak
juz wczesniej wspomniano, pienigdze na realizacj¢ poszczegdlnych za-
dan pomiedzy samorzady powiatowe rozdzielane sa wedtug specjalnego
algorytmu. Rada powiatu w formie uchwaly okresla zadania, na ktdre
przeznacza $rodki. Najwyzsza Izba Kontroli w2015 roku, w raporcie
dotyczacym wykorzystania srodkéw PFRON przez samorzady powia-
towe stwierdzila, ze:

Organizacja systemu finansowania ze srodkéw PFRON potrzeb osob
niepelnosprawnych umozliwia identyfikowanie tych potrzeb, lecz nie
przyczyniasie doich skutecznego zaspokajania na szczeblulokalnym. Jest
malo elastyczna i nie tworzy warunkdéw umozliwiajacych zatrudnianie
tych osdb. [...]JW rezultacie wiekszo$¢ srodkow jest przeznaczana na
zadania o niskiej skuteczno$ci rehabilitacji oraz na zakup sprzetu, ktdry
powinien by¢ finansowany ze srodkéw na rehabilitacje lecznicza .

Kontrola potwierdzila, ze wigkszo$¢ srodkéw PFRON jakimi dys-
ponujg samorzady przeznaczana jest na realizacj¢ zadan rehabilitacji
spolecznej, natomiast rehabilitacja zawodowa traktowana jest znacznie
mniej priorytetowo. Dzialanie na podstawie algorytmu wedtug, ktérego

B NIK, Wykorzystanie przez samorzqdy powiatowe srodkéw Paristwowego Fun-
duszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych — Informacja o wynikach kontroli, https://
www.nik.gov.pl/plik/id,8486,vp,10580.pdf [dostep: 19 pazdziernika 2021 r.].
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samorzadowi przekazywana jest z gory okreslona kwota, niejednokrot-
nie prowadzi do sytuacji, w ktorej to starosta musi odmoéwic przyzna-
nia dofinansowania z powodu braku wystarczajacych $rodkéw finan-
sowych. W efekcie czego nie kazdy kto wnioskuje o wsparcie moze je
otrzymac. Stusznym wydawalo by si¢ przyjecie rozwigzania, w ktérym
wsparcie dla 0séb z niepelnosprawnosciami nie bytoby finansowane ze
z gory ustalonych i przekazanych samorzadom $rodkéw budzetowych,
ale odbywalo si¢ na zasadzie refundacji. Samorzad maglby realizowa¢
biezgce zadania wspierajace osoby z niepelnosprawnoscia ze $rodkow
wlasnych, po czym wystepowac do funduszu o ich czesciowa lub catko-
witg refundacje.

Na mate wykorzystanie wsparcia z zakresu rehabilitacji zawodowej
ma takze wplyw wysoka bierno$¢ zawodowa wsrdd osob z niepelno-
sprawnoscig. Dzialania z zakresu rehabilitacji zawodowej realizowane
przez samorzady powiatowe skierowane s3 jedynie do aktywnych za-
wodowo, czyli juz pracujacych oraz oséb ze statusem bezrobotnego
lub poszukujacego pracy. Wspdlczynnik aktywnosci zawodowej wsrod
0s6b z niepelnosprawnosciag w wieku produkcyjnym w Polsce w roku
2020 wyniost zaledwie 30,3%', co oznacza, ze az 69,7% 0sob w tej gru-
pie bylo biernych zawodowo, a co za tym idzie nie mogly one korzysta¢
z rehabilitacji zawodowej oferowanej przez powiatowe urzedy pracy.

Wsréd wielu przyczyn biernosci zawodowej oséb z niepelno-
sprawnosciami mozna wskaza¢ miedzy innymi: niemozno$¢ podjecia
pracy ze wzgledu na stan zdrowia, trudnosci w przemieszczaniu sig, ni-
skie poczucie wlasnej wartosci, strach przed utratg $wiadczen czy tez
uprzedzenia pracodawcéw do zatrudniania tych oséb ze wzgledu na po-
tencjalnie niskg wydajnos¢ pracy. Istnieja przyczyny obiektywne, ktore
uniemozliwiajg aktywno$¢ zawodowa tak jak wspomniany stan zdrowia.
Wiekszos$¢ barier jednak lezy jedynie w sferze mentalnej czlowieka jak

14 BAEL Aktywnos¢ ekonomiczna oséb niepetnosprawnych prawnie, dane z IV
kwartatu roku lat 2010-2020, http://www.niepelnosprawni.gov.pl/p,81,bael



Formy rehabilitacji zawodowe;j...

réwniez wynika z blednych przekonan czy po prostu braku dostatecz-
nej informacji w obszarze zatrudniania oséb z niepelnosprawnosciami,
zar6wno po stronie tych oséb jak i pracodawcow. Wiadze oprocz reali-
zowanych juz form wsparcia z zakresu zaréwno rehabilitacji spotecznej
jak i zawodowej, powinny podja¢ dziatania zmierzajace do zwigkszenia
aktywnosci zawodowej oséb z niepelnosprawnoscig.

PODSUMOWANIE

Praca zawodowa zaréwno dla oséb sprawnych jak i tych z niepel-
nosprawnosciami jest bardzo wazna. Poza uzyskiwaniem $rodkéw na
utrzymanie daje réwniez mozliwo$¢ rozwoju osobistego, niejednokrot-
nie takze wielu ludziom nadaje sens Zycia.

Mimo poprawiajacej si¢ sytuacji na rynku pracy w Polsce, problem
stanowi mala aktywno$¢ zawodowa osob z niepelnosprawnosciami.
Samorzady powiatowe poprzez urzedy pracy realizujg szereg dziatan
z zakresu rehabilitacji zawodowej finansowanych ze $srodkéw PFRON.
Dzialania te skierowane sg zardwno do 0s6b z niepelnosprawnos$ciami
jak i pracodawcdéw. Nalezg do nich miedzy innymi: mozliwos¢ uzyskania
dofinansowania na dostosowanie stanowiska pracy do potrzeb wynika-
jacych z niepelnosprawnosci pracownika; skorzystanie z instrumentow
rynku pracy takich jak: staze, szkolenia, prace interwencyjne czy otrzy-
manie $rodkéw na uruchomienie wlasnej dzialalnos$ci gospodarcze;.

Niestety ze wsparcia w zakresie rehabilitacji zawodowej w latach
2010-2020, korzystat niewielki odsetek osob. W odniesieniu do liczby
wszystkich potencjalnie uprawnionych, ktérzy mogliby skorzysta¢ ze
wsparcia, rocznie tacznie finansowanych byto zaledwie okoto 1% wnio-
skowanych dzialan wspierajacych. Realizowane dzialania nie przeklada-
ly sie takze w sposob znaczacy na wzrost wskaznika zatrudnienia oséb
z niepelnosprawnos$ciami.
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Problematyczna wydaje si¢ by¢ nie tyle efektywnos¢ realizowanych
dziatan, a system ich finansowania oraz wysoki odsetek biernych zawo-
dowo 0s6b z niepetnosprawnosciami, ktére nie podejmujgc aktywnosci
zawodowej nie mogg skorzystac z pomocy oferowanej przez samorzady.
Wtadze zaréwno centralne jak i lokalne powinny podja¢ dzialania zmie-
rzajace do zwigkszenia aktywnosci zawodowej 0séb z niepelnospraw-
no$ciami. Przede wszystkim tworzy¢ optymalne rozwigzania prawne
i przejrzyste procedury, sprzyjajace podejmowaniu aktywnosci zawodo-
wej przez te osoby. Istotne jest takze przekazywanie informacji, tworze-
nie kampanii odno$nie mozliwosci zatrudniania os6b z niepetnospraw-
no$ciami jak i obopolnych korzysci z niego wynikajacych. W pazdzier-
niku 2021 roku, Pelnomocnik Rzadu do spraw Oséb Niepetnospraw-
nych, zapowiedzial uruchomienie Narodowego programu zatrudnienia
0s6b z niepetnosprawnosciami. Jego pierwszoplanowym celem ma by¢
likwidacja barier utrudniajgcych aktywnos¢ zawodowa tych osob'. Nie
s3 znane jeszcze szczegoly programu, jednakze jego zapowiedz pozwala
wyrazi¢ nadziej¢ na poprawe sytuacji 0sob z niepelnosprawnosciami na
rynku pracy w ciggu najblizszych lat.

5 MRIPS, Powstanie narodowy program zatrudnienia dla 0séb z niepetnospraw-
nosciami, https://www.gov.pl/web/rodzina/powstanie-narodowy-program-zatrudnie-
nia-dla-osob-z-niepelnosprawnosciami, [dostep: 19 pazdziernika 2021 r.].
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